








Bundesrat und General Herzog wie-
derholt tiber die H6he des Truppen-
aufgebots, andererseits war die Ar-
mee nur dank einer hervorragenden
Leistung des Generals in der Lage, die
85000 Mann der maroden «Bourhaki-
Armee» (Armée de PEst) beim Grenz-
iibertritt in die Schweiz zu internie-
ren. Zum Ende des Krieges kam es in
Ziirich zum «Tonhallekrawall», einer
gewaltsamen Auseinandersetzung zwi-
schen (eigentlich internierten) franzo-
sischen Offizieren, deutschen Einwoh-
nern und einem Teil der heimischen
Bevolkerung. Der folgende Truppen-
einsatz verlief zwar erfolgreich, im
Vorfeld war jedoch (zu) Vieles schief

Zur «Bundesintervention»

Aktuelle Bundesverfassung, Artikel 52

gelaufen. Daher burdete die Bundes-
versammlung dem Kanton Ziirich die
Kosten der Bundesintervention auf. Ein
geradezu vernichtender Bericht des Ge-
nerals zeigte den Bedarf einer grund-
satzlichen Reform der Militarordnung
auf. «Eine Armee -~ ein Recht» bildete
denn auch das Schlagwort fur die To-
talrevision der Bundesverfassung von
1874. Aus dem gleichen Jahr stammte
die neue Militargesetzgebung.

«_.ugano 1890»

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts
flammten im Tessin letzte Verfassungs-

«1 Der Bund schiitzt die verfassungsmdssige Ordnung der Kantone.
2 Er greift ein, wenn die Ordnung in einem Kanton gestort oder bedroht ist und der
betroffene Kanton sie nicht selber oder mit Hilfe anderer Kantone schiitzen kann.»
Der Bund st verpflichtet, notfalls von sich aus zur Wiederherstellung von Ruhe und
Ordnung im Innern einzuschreiten. Diese Regelung, die bereits 1848 Eingang in die
Bundesverfassung fand, muss aber im Jusammenhang mit der kantonalen Polizeihoheit

gelesen werden.

Bundesverfassung von 1848, Artikel 16

«Bei gestiorier Ordnung im Innern, oder wenn von einem andern Kantone Gefahr droht,
hat die Regierung des bedrohten Kantons dem Bundesrathe soglewch Kenntmis zu ge-
ben, damit dieser inner den Schranken seiner Kompeienz (Art. 90, Nv: 3, 10 und 11)
die erforderlichen Massregeln treffen oder die Bundesversammlung einberufen kann. In

dringenden Fillen ist die betreffende Regierung befugt, unter sofortiger Anzeige an den
Bundesrath, andere Kantone zur Hiilfe zu mahnen, und die gemahnten Stinde sind zur

Hiilfeleistung verpflichtet.

Wenn die Kantonsregierung ausser Stande ist Hiilfe anzusprechen, so kann, und wenn
die Sicherheit der Schweiz gefiihrdet wird, so soll die kompetente Bundesbehirde von sich

aus einschreiten.

In Fiillen der eidgenissischen Intervention sorgen die Bundesbehirden fiir Beachtung

der Vorschriften von Art. 5.

Die Kosten trigt der mahnende oder die eidgenissische Intervention veranlassende Kan-
ton, wenn nicht die Bundesversammlung wegen besonderer Umsltinde etwas Anderes

beschliesst.»

Artikel 16 der Bundesverfassung von 1848 weist eine komplexe grammatikalische
Struktur auf. Furistisch ist der Artikel allerdings hochst interessant: Aus dem komple-
xen System folgte eine subsididre Zustindigkeit des Bundes zur Wahrung der inneren
Sicherheit. {war schuieg der Artikel in Bezug auf die kantonale Polizethoheit, doch
lag thm diese eindeutig zugrunde. Ohne den Umbkehrschluss — welche Kompetenzen bei
den Kantonen verblieben sind — ist der Artikel nicht verstandlich. So aber erscheint auch
etwa die Verankerung des Verschuldensprinzips im vierten Absalz logisch. Denn okne
entsprechende Verpflichtung kann kein Verschulden angemakhnt werden.

kampfe zwischen Liberalen und Kon-
servativen aufl. Ruhe und Ordnung
konnten nur noch mit Miihe auf-
rechterhalten werden. 1889 und 1890
schickte der Bundesrat Kommissire
und Truppen in den Kanton.

Hierbei offenbarten sich Schwierig-
keiten beim adaquaten Einsatz der
Armee, sobald die dissuasive Wirkung
des Ordnungsdiensteinsatzes versagte.
Da ein blosser Aufmarsch der Armee
als scharfstem Machtmittel des Bundes
nicht mehr gentigte, um eine Lage zu
beruhigen, kam es zu schweren Zu-
sammenstdssen mit Zivilisten. Mangels
klarer Vorschriften fiir das Vorgehen
der Armee bei Einsitzen im Inneren
lastete die ganze Verantwortung bei
den Truppenkommandanten, die sich
in den Fachzeitschriften bitter dariiber
beklagten. Erschwerend kam hinzu,
dass der Bundesrat versuchte, mit neu-
en Kommunikationsmitteln (Telegral),
direkten Einfluss auf die Intervention
auszuiiben («Fuhrung ab Bern»), dazu
aber nicht tiber ein vollstandiges Lage-
bild verfugte. Dank dem besonnenen
Agieren des eidgenossischen Kommis-
sars (dem Aargauer Nationalrat und
spateren Korpskommandanten Arnold
Kiinzli) vor Ort und seiner Weigerung,
als falsch erachtete Auftrage auszufiih-
ren, konnte ein Biirgerkrieg vermieden
werden.

Erster Weltkrieg
und Landesstreik

Waihrend der Krisenjahre 1916 bis
1919 intervenierte die Armee mehr-
fach in Schweizer Stadten. Ein erstes
grosseres Eingreifen wurde anlasslich
der «Oberstenaffare» in der West-
schweiz notwendig (Lausanne 1916).
Als die Westschweizer Presse Vorberei-
tungsarbeiten des Armeekommandos
zu weiteren Interventionen aufdeckte
(«Affaire des trains»), entziindete sich
ein Kompetenzstreit zwischen Bun-
desrat und General. Dabei zeigte sich,
dass der Auftrag des Generals in Bezug
auf die Aufrechterhaltung von Ruhe
und Ordnung 1914 zu wenig klar ge-
fasst worden war.



In den folgenden beiden Jahren fihr-
ten soziale Spannungen (vor allem in
Ziirich) zu hitzigen Manifestationen
bis hin zur Befreiung von Gefangenen
(«Bastillensturm» von La-Chaux-de-
Fonds); die Armee intervenierte aber-
mals und verscharfte ihre Reglemente.
Im November 1917 versetzte die russi-
sche Revolution die Behorden in perma-
nente Alarmbereitschaft. Als schliesslich
Deutschiand ein Jahr darauf in revolu-
tdonarem Sturm zusammenbrach, be-
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Generalsta bschéf :-

gehrte der Zurcher Regierungsrat aus
Angst vor Unruhen eine Intervention
der Armee. Tatsachlich brach kurz da-
rauf (geférdert durch Proteste gegen
die Intervention) der Landesstreik aus
und das Truppenaufgebot erwuchs zum
bis dahin grossten der Schweizer Ge-
schichte. Alle grossen Stidte wurden
militarisch besetzt, es kam zu Zusam-
menstdssen zwischen Truppe und De-
monstranten. Der Aktivdienst dauerte
bis zum 1. Oktober 1920 (!).
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Schweizerische Armee

Allgemeine Vorschriften

~ Uerwendung der Trappe
Im Falle Dewaltneten Aufrunrs

(V-Tr.B.A.)

'

Vom schweizerischen Bundeérat genehmigt
den 20. November 1936

Diese Vorschrift ist streng vertraulich und wird nur
ima Bedarfsfall in numerierten Exemplaren ausgegeben.
Die Empfinger haben sie unter sicherem Verschluss auf-
zubewahren und nach Erfiillung ihrer Aufgabe wieder

abzuliefern.

Ahnlich wie nach dem Landesstreik mit dem «Scheurer-Erlass» verschiyfle der
Bundesrat im Jahr 1936 mit der Genehmigung zweer vertraulicher Jusatzreglemente
zum neuen Dienstreglement die Vorschrifien fiir den Ordnungsdienst. Man

befiirchiete, die Ausbreitung des politischen Extremismus fiihre auch in der Schweiz
zu Strassenschlachten wie teilweise im Ausland.

Ordnungsdienst in Genf

Wihrend der Landesstreik «nur» drei
Menschenleben gefordert hatte, kamen
1932 bei einem Ordnungsdiensteinsatz
in Genf dreizehn Personen zu Tode.
Der Staatsrat hatte den Einsatz von
Truppen begehrt, um links- und rechts-
extreme Manifestanten auseinander
zu halten. Nachdem die vom EMD
geschickten Rekruten aus einer Men-
schenmenge heraus mit Steinen be-
worfen, teilweise entwafinet und sogar
misshandelt worden waren, feuerten sie
statt des befohlenen Warnschusses tiber
150 Schiisse aus Karabinern und ei-
nem leichten MG in die Menge hinein.
Zwar konnte keine strafrechtliche Ver-
antwortlichkeit des Militars festgestellt
werden, doch erginzte der Bundesrat
in der Folge immerhin das Dienstregle-
ment und verbot den Einsatz von Rek-
ruten flir den Ordnungsdienst.

\Von der Intervention zur
Pravention

Da der Staatsschutz bereits gegen Mit-
te der 1930er-Jahre mit dringlichen Er-
lassen verschirft worden war, konnte
sich die Armee im Zweiten Weltkrieg
auf den Neutralitiatsschutz konzent-
rieren. Der «Steiner Handel» im Jahr
1942 (eine Episode Innerschweizer Wi-
derstandes gegen kriegswirtschaftliche
Massnahmen) konnte gliicklicherweise
ohne den Einsatz des dafiir vorgesehe-
nen Aargauer Infanterie Regiments 24
beendet werden. Die vom Regiments-
kommandanten vorgesehene Einsatz-
taktik hatte zu einem Blutbad fihren
konnen.

Seit Mitte der 1960er-Jahre wurde
die Armee vermehrt zum Schutz der
inneren Sicherheit herangezogen. Je-
doch nicht mehr als Interventionsinst-
rument, sondern bereits praventiv, um
Konferenzen oder sensitive Einrich-
tungen (wie Flughafen) vor terroristi-
schen Bedrohungen (Anschlage auf die
Swissair| zu schiitzen. Zwar herrschte
breiter Konsens, dass die Armee fiir
derartige Einsatze nicht geeignet sei,

Weil jedoch die «Interkantonale Mobi-



Der «Tonhallekrawall»

Bericht liber die Truppenaufstellung im Juli und August 1870
(vom 22. November 1870; Bundesblatt von 1870, Band I11, S. 843):

«Es sind Ubelstiinde an den Tag getreten, deren Beseitigung man seit Jahren bewerk-
stelligt wihnte. [...] Eine solche Verblendung hitte bedenkliche Folgen gehabt; sie isi
und bleibt ein Verbrechen der respektiven Behirde gegeniiber ihren Landeskindern und
gegeniiber dem Gesamtvaterlande. |...] Nichts ist fiir das Vaterland gefihrlicher, als

wenn man sich Illusionen hingibt.»

Vor dem Krieg war man noch davon ausgegangen, die Armee sei in gutem Justand. Fe-
doch hatten einige Kantone thre Aufgaben im Wehrwesen vernachlissigt. General Hans
Herzog dusserte sich bereits in seinem ersten Bericht iiber den Neutralitétsschutz kritisch
zum Zustand der Armee. 1874 wurde das System kantonaler Truppenkontingenie dann
zugunsten ener stdrkeren entralisierung abgeschaffi.

le Polizei» gescheitert war und das Volk
1979 auch nichts von einer «Bundessi-
cherheitspolizei» wissen wollte, bildete
dic Armee weiterhin die einzige stra-
tegische «Polizeireserve» des Landes.
Aber erst mit der Armee 95 wurde die
Einsatzart «Assistenzdienst» ins neue
Militargesetz aufgenommen.

Neue Bundesverfassung
und neue Einsatze

Etwa zeitgleich zum Erlass der neuen
Bundesverfassung erschien der sicher-
heitspolitische Bericht 2000. Wahrend
die Bundesverfassung den Traditions-
anschluss postulierte («Nachfithrung»),
beschrieb der Bericht einen def grei-
fenden sicherheitspolitischen Wandel.
Trotz fehlender verfassungsrechtlicher
Anpassung beschrieb der sicherheits-
politische Bericht Ldsungen, welche
rechtlich schlecht verankert und teil-
weise sogar unzuldssig waren (insbe-
sondere «umfassende flexible Koope-
ration» ist so nicht maglich).

Nach der Jahrtausendwende wur-
de das «System Innere Sicherheit der
Schweiz» einer Uberpriifung unter-
zogen. «USIS» deckte Liicken und
Schwichen auf und entwickelte dar-
aus verschiedene Losungen. Auch die
Einsatze der Armee — seit der Verhaf-
tung des Kurdenfithrers Ocalan und
der zunehmenden Bedrohung durch
den Terrorismus wird die Armee

etwa zum Botschaftsschutz («<AMBA
CENTRO») oder am WEF in Davos
(«ALPA ECOp») eingesetzt — wurden
dabei untersucht. Schliesslich erhob
die Politik die «Kostenneutralitat» al-
ler Massnahmen zur entscheidenden
Handlungsrichtlinie. Die  eigentlich
auf ausserordentliche Situationen be-
schrankten  Einsdtze der Armee im
Inneren fanden daher eine Fortsetzung.
Mit ihrer grossziigigen Bewilligungs-
praxis (auch die Genehmigung der
WEF-Einsatze auf Jahre hinaus ge-
hort dazu) strapazieren Parlament und
Bundesrat jedoch die bundesstaatliche
Kompetenzordnung.

Herausforderungen

Vollends durcheinander gerieten die
Kategorien beim Konstrukt «Raumsi-
cherung»? , das eigentlich einen Ope-
rationstyp bezeichnen sollte, in der
Praxis der WK-Verbande aber oftmals
dazu diente, Ubungen auf tieferer Stu-
fe (Zug, Kompanie, Bataillon) thema-
tisch zu fassen. Geht es tatsachlich um
die Abwehr von Gewalt strategischen
Ausmasses, wie die rechtlich als Fremd-
korper zu betrachtende Raumsiche-
rung oft umrissen wurde, so wire dies
als Bundesintervention auszugestalten.
Eine subsididre Unterstiitzung der
Kantone in der Form einer «Raumsi-
cherung» macht deshalb keinen Sinn,
da es in solchen Fallen entweder an

der «Gewalt strategischen Ausmasses»
fehlt, oder aber von vorneherein eine
Bundeszustandigkeit vorliegt (Bedro-
hung des ganzen Landes).

Offen bleibt, ob die Politik den Mut
finden wird, das Dilemma zwischen
rechtlichem Rahmen einerseits und
tatsachlich vorhandenen Bediirfnissen
andererseits befriedigend zu lésen.
Aufgrund der gegenwartig terroristisch
gepragten Bedrohung und der gerin-
gen Polizeidichte hat auch die Armee
eine Rolle in der inneren Sicherheit.
Diese muss sich jedoch im foderalisti-
schen Rechtsstaat auf ein tragfihiges
rechtliches Fundament abstiitzen kén-
nen. Insbesondere die Einschrankung
verfassungsmassig garantierter Grund-
rechte durch die Truppe bedarf ciner
Rechtsgrundlage auf Gesetzesstufe,
damit die demokratischen Entscheid-
prozesse — Genehmigung durch das
Parlament; fakultatives Referendum
eingehalten werden.,

Gewisse (von den Kantonen bean-
tragte) Einsétze der Armee im Inneren
verstossen zudem gegen das Subsidia-
ritatsprinzip und sind mit der kantona-
len Polizeihoheit kaum vereinbar. Was
nach der Verhaftung Ocalans (1999)
richtig und zulassig gewesen war, hitte
sich nicht als dauerhafte Losung etab-
lieren diirfen.

Zusammenfassend kann festgehalten
werden, dass der Schweizer Armee zur
Gewihrleistung der inneren Sicherheit
seit jeher eine wichtige (strategische)
Rolle wahrgenommen hat. Gewisse
Herausforderungen steliten sich wie-
derholt (Verhaltnis zwischen zivilen
und militarischen Einsatzkraften; Ver-
haltnis zwischen Bund und Kantonen
bei Einsiatzen der Armee im Inneren;
Einsatzregeln) ~ und wurden bisher
aber noch nicht befriedigend gelost.

' Zum Ganzen cingchend Reto Patrick Muller,
Innere Sicherheit Schweiz - Rechtliche und tat-
sichliche Entwicklungen im Bund scit 1848, Diss.
Bascl, Thesis Vertag, Egg bei Einsiedeln 2009,

* Bei Redaktionsschluss lag cin erster Entwurf des
neucen sicherheitspolitischen Berichts vor, in dem
postuliert wurde, aul den Begrilf Raumsiche-
rung zu verzichten und aul die Begrifflichkeit
des Militirgesetzes abzustiitzen. Einsitze der
Armee im Innern sollien folglich als «Unterstut-
zung der zivilen Behdrden» bezeichnet werden.
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