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1. Bericht Einbringung der Schweiz in eine Sicherheitsarchitektur

2. Bundesbeschlisse (Entwirfe)

Die Angaben zu den in diesem Zusatzbericht prasentierten Varianten widerspiegeln den
Bearbeitungs- und Kenntnisstand Mitte Marz 2011. Die Detailkonzepte zur Umsetzung der
Eckwerte des Armeeberichts, welche durch die Armee bis Dezember 2011 erarbeitet wer-
den und naturgemass wesentlich detaillierter sein werden, kénnen in Teilbereichen des-
halb Erkenntnisse generieren, welche gewisse Aussagen dieses Zwischenberichts magli-
cherweise relativieren.
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1 Zusammenfassung

Am 18.11.2010 hat die SiK-S das VBS beauftragt, vier Varianten zur Weiterentwicklung der
Armee auszuarbeiten. Die in diesem Bericht skizzierten Varianten sind alle im Schwerpunkt
— wie vom sicherheitspolitischen Bericht (SIPOL B 2010) vorgegeben — auf die Unterstitzung
der zivilen Behorden ausgerichtet. Zur Variante 80'000 AdA® ist noch eine weitere Variante
mit einer Leistungsverschiebung in den Bereich der Verteidigungskompetenz aufgefihrt.

Bei den Varianten steht die unterschiedliche Auspragung der Krafte fur Verteidigungs- und
Unterstitzungsaufgaben im Fokus. Fir erstere stehen eine operationelle Verteidigungsleis-
tung sowie der Erhalt der Kernkompetenz "Verteidigung / Abwehr eines militdrischen Angriffs"
im Vordergrund. Als operative Reserve kdnnen diese robusten Kréafte aber auch direkt fur die
zivilen Behorden eingesetzt werden. Die Krafte fur die Unterstiitzung der zivilen Behdrden
sind so ausgeriistet, dass sie im Bereich "Sicherungs- und Schutzaufgaben" aus dem Stand?
eingesetzt werden kdnnen. Speziell ausgebildete Krafte zur Katastrophenbewéltigung stehen
bei sdmtlichen Varianten in unterschiedlichem Umfang zur Verfigung. Alle Varianten erbrin-
gen, in sehr unterschiedlicher Qualitéat und Quantitat, Leistungen zu Gunsten der zivilen Be-
horden.

Fur sdmtliche Varianten werden die Ausgaben pro Jahr dargestellt, die notwendig wéren,
das jeweilige Modell nach der Umsetzung 2020 zu finanzieren. Zusatzlich werden die not-
wendigen Ausgaben aufgezeigt, um diesen Startpunkt zu erreichen (Anschubfinanzierung
zur Vervollstandigung der Ausriistung / Infrastruktur bis 2020).

Die erste Variante ist das Grundmodell aus dem Armeebericht 2010. Diese Variante mit
Sollbestand 80'000 AdA ist auch die Referenzvariante fir die Varianten mit Sollbestanden
60'000, 100'000 und 120'000 AdA. Der Bereich humanitare Hilfeleistung und Friedensfoérde-
rung wird Uber alle Varianten gleich abgebildet.

Die Hauptunterschiede der Varianten zeigen sich in Leistungsvermdgen, Durchhaltefahigkeit
und Handlungsfreiheit fur die politischen Entscheidungstrager sowie fur die militarstrategi-
sche und operative Stufe. Einerseits muss das sicherheitspolitische Instrument Armee Leis-
tungen aus dem Stand erbringen, andererseits muss die Armee in der Lage sein, diese Leis-
tungserbringung auch lber langere Zeit durchhalten zu kénnen.

Im Weiteren muss die Armee nach wie vor auch in der Lage sein, fir den schlimmsten Fall
die Fahigkeiten und Kompetenzen zur Abwehr eines militarischen Angriffs zu erhalten. Diese
Kompetenzen werden in den Varianten im Kern auf Stufe Bataillon und Brigade trainiert und
erhalten. Die Varianten 100'000 und 120'000 AdA erbringen — im Vergleich mit den Varianten
80'000 und 60'000 AdA — in diesem Bereich die besten Mdglichkeiten und bieten zudem mit
einer grosseren operativen Reserve mehr Flexibilitdt und Handlungsfreiheit.

Das Unterschreiten eines gewissen Sollbestandes erschwert oder verunmdglicht die Beibe-
haltung bestimmter Systemkomponenten unserer schweizerischen Milizarmee. Insbesondere
die Milizvertraglichkeit, die Kadergewinnung, die Wehrgerechtigkeit, die Ausbildungseffizienz
sowie die Verankerung der Armee in der Gesellschaft kbnnen bei zu geringen Bestanden
nicht erhalten werden. Grundsatzlich kann festgehalten werden: Je grosser der Sollbestand,
desto grosser die Leistung und die Handlungsfreiheit. Dabei ist zu beachten, dass die Aus-
gaben nicht proportional zu den Bestanden steigen.

1 AdA= Angehdrige der Armee.

2 Aus dem Stand: Einsatz in einer ersten Phase mit Bereitschaftsformationen, Durchdienern und WK-Truppen,

bis in einer zweiten Phase zusétzlich aufgebotene Krafte nach Tagen bis Wochen einsatzbereit sind und in
grosserer Anzahl Gber eine langere Zeit die Leistung erbringen kénnen. Zu diesem Zweck muss ein neues
Konzept zur Erstellung der Einsatzbereitschaft erarbeitet werden.
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Der vorliegende Bericht beantwortet die durch die SiK-S aufgeworfenen Fragen in der Detail-
lierung, die in dieser kurzen Zeit erarbeitet werden konnte.

2 Orientierung

2.1 Veranlassung / Ausgangslage

Der Armeebericht 2010° wurde am 1. Oktober 2010 vom Bundesrat verabschiedet und zur
Behandlung im Parlament tberwiesen. Die SiK-S hat den Chef VBS anlasslich ihrer Sitzung
vom 18. November 2010 beauftragt, bis am 1. April 2011 einen Zusatzbericht zum Armeebe-
richt mit vier Armeevarianten zu erarbeiten:

"Das VBS wird beauftragt, folgende Punkte in Zusatzberichten bis 1. April 2011
darzulegen:

e Es sind Varianten fir Armeebestande von 60'000, 80'000, 100'000 und
120000 AdA zu prifen.

e Es ist die Gliederung, die Ausristung und das Leistungsprofil einer Armee
gemass diesen Varianten darzulegen, inklusive Priorisierung der moglichen
Einsatze.

¢ Es sind die Kosten der Armee bei vollstandiger Ausristung fir diese Varianten
zu errechnen (Investitions- und Betriebskosten). Dabei ist die Kongruenz von
Leistungsprofil, Armeegrésse und Finanzen zu wahren.

o Die Doktrin der Armee ist in ihren Kernpunkten festzulegen.

e Es ist darzulegen, wie sich die Schweiz in eine internationale Sicherheitsarchi-
tektur einbringen will.

Es sind fiur alle Varianten entsprechende Entwirfe von Bundesbeschlissen vor-
zulegen."

Die zwei Teilauftrage "Sicherheitsarchitektur und Bundesbeschliisse" sind als Beilagen zu
diesem Bericht angefugt.

Die in diesem Bericht aufgezeigten Varianten weisen die zur Ausgewogenheit notwendigen
finanziellen Mittel aus und berticksichtigen den im Armeebericht festgeschriebenen Ausga-
benplafond von 4,4 Mrd. Fr. nicht.

2.2  Ausrichtung der Varianten

Die nachfolgend dargestellten Varianten — mit den Sollbestanden an Kraften fur Verteidi-
gungs- und far Unterstitzungsaufgaben — richten sich nach den Vorgaben und Aussagen
aus dem sicherheitspolitischen Bericht 2010 und dem Armeebericht:

¢ Ausrichtung auf die wahrscheinlichsten Bedrohungen und
e Akzentuierung zu Gunsten der Unterstitzung der zivilen Behorden.

In allen Varianten wird davon ausgegangen, dass bei Verteidigungsaufgaben weiterhin Leis-
tungen fur die zivilen Behorden erbracht werden missen. Es ist also davon auszugehen,
dass parallel Verteidigungsaufgaben und Unterstitzungsaufgaben bewaltigt werden mussen.

% Anstelle von "Armeebericht 2010" wird im Folgenden — mit Ausnahme bei Zitaten und Referenzierungen — nur

die verkirzte Form "Armeebericht" verwendet.
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Die Krafte fir Unterstitzungsaufgaben kénnen im Bedarfsfall auch fir den Schutz von Land
und Bevdlkerung im Verteidigungsfall eingesetzt werden.

24'000 Krafte fur
Verteidigungs-
— aufgaben
20'000 Krafte fur
— — I Unterstiitzungs-
{ g aufgaben
15'000 15000 50'000 12
— — Leistungen
37'000 inund aus der Luft
27000 27'000 Basisleistungen
, — 11'000 « Anteil Hauptquartier
. - , 1 11'000 — « Anteil Fihrungs-
11'000 11'000 - HQ unterstiitzung
o ) —-—"Q ) + Anteil Logistik
' [ FU R 31000 fTe 34'000 Log « Anteil Ausbildung
26'000 |09 26'000 [......ftog Ausbil und Support
Ausbildung [Ausbildung Ausbildung usbildung ) "
1000 | 1000 | oo ™ 1000 L
80'000 AdA 80'000 AdA 60'000 AdA 100'000 AdA 120'000 AdA Legende
"ROBUST"

Abbildung 1: Aufteilung der Bestande

2.3 Bewertungskriterien
Die verschiedenen Varianten werden anhand der folgenden Kriterien bewertet:

Leistung / politische Handlungsfreiheit

Umfang und Qualitat der zu erbringenden Leistung sowie Reaktions- und Durchhalteféhig-
keit. Diese Faktoren haben einen direkten Einfluss auf den Grad der politischen Handlungs-
freiheit.

Ausgaben

Jahrliche Ausgaben.

Effizienz

Aufzeigen der Ausgaben in Bezug auf die Leistung (Wirkung).
Verankerung der Armee in der Bevdlkerung

Verankerung auf Grund der Verweildauer in der Armee. Synergienutzung von Kadern in
Armee und Wirtschaft.

Miliz / Wehrgerechtigkeit und Kadernachwuchs / Ausbildungseffektivitat

Aufrechterhaltung des Milizsystems, Einbringen / Nutzung ziviler Kompetenzen in der
Armee, Sicherstellen eines "Return on Investment" zwischen Grundausbildung- und Fort-
bildungsdiensten, Sicherstellung des Kadernachwuchses. Aufrechterhaltung der Grundbe-
reitschaft. Erhaltung von Fuhrungserfahrung der Kader aller Stufen.

Weiterentwicklungsfahigkeit
Anpassungsfahigkeit an veranderte Risiken und Bedrohungen.
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2.4 Annahmen
e Modell

Das Modell zur Schatzung der Ausgaben® ist auf Modulbausteinen aufgebaut, die in etwa
Bataillonen und Abteilungen entsprechen. Ein Modulbaustein ist das kleinste planerische
Element, das eine eigene Leistung fur das Gesamtsystem erbringen kann (Richtwert: Per-
sonalstarke 600 bis 800 AdA). Er ist gleichzeitig Kostentrager und Planungseinheit fir die
Investitionsplanung.

e Finanzen

Die Ausgaben auf Basis der vollstdndigen Ausristung sind fur die verschiedenen Varian-
ten nicht auf den vom Bundesrat im Armeebericht festgelegten jahrlichen Ausgabenpla-
fond von 4,4 Mrd. Fr. (zuzuglich allféllige Teuerung)® beschrankt.

Pro Variante werden ausgewiesen:
— Jahrliche Ausgaben:
* Finanzierung des Betriebs geméss Konfiguration 2020;
* Finanzierung der Ablésung von Systemen und des Erneuerungsbedarfs ab 2020°;

* Immobilien: Zusatzliche Ausgaben fur das Nachholen des aufgelaufenen Instandset-
zungsbedarfs wahrend 25 Jahren am verbleibenden Bestand sowie fur den Nachhol-
bedarf zur Erfullung der gesetzlichen Vorgaben;

— Anschubfinanzierung zur Vervollstandigung der Ausristung mit den notigen Systemen
bis 2020 (inkl. Immobilien).

Die Varianten koénnen infolge der knappen Zeitverhaltnisse nur grob berechnet werden
und enthalten auch modellbedingt eine gewisse Unscharfe.

Die Betrage stellen die geschatzten, finanzierungswirksamen Ausgaben mit Kaufkraft De-
zember 2010 dar. Die mogliche Teuerung in der Zeitspanne 2011 bis 2020 wéare entspre-
chend noch zu bertcksichtigen.

In der Zusammenstellung der Ausgaben fur die einzelnen Varianten gleichen sich die Werte
aufgrund der Rundungen einander teilweise an.

e Personal (Lohnempfanger)

Fur die Schatzung der Personalausgaben (Teil der Betriebsausgaben) wird fur alle Varian-
ten die Anzahl von 8800 Lohnempfangern angenommen’ (vgl. Tabelle im Anhang 3).
Samtliche Varianten basieren grundsatzlich auf dem gleichen System der Basisleistungen.
Der Initialaufwand ist praktisch bei allen Varianten identisch (z.B. jahrliche Ausbildung von
17'000 bis 20'000 Rekruten). Unterschiede ergeben sich aufgrund der Verweildauer der
AdA in der Armee (= Bestandesgrenze). Bei der Variante 60'000 AdA miisste eine gros-
sere Anzahl von Zeit- und Berufsmilitars fur die Ausbildung und Fuhrung der Durchdiener
eingesetzt werden. Bei den Varianten 100'000 und 120'000 AdA mdusste die Truppe zu-
satzliche Aufgaben Gbernehmen. Zudem mussten mehr Leistungen ausgelagert werden,
womit die Ausgaben zusatzlich steigen wirden.

Ausgaben = finanzierungswirksame Aufwénde inkl. Investitionen.

In der Beschreibung der Varianten wird im Folgenden auf die Nennung der Teuerungsklausel verzichtet.
Mit Ausnahme Ablésung F/A-18.

8800 Lohnempfanger gemass Vorgabe Bundesrat.
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Die unter Finanzen gemachten Aussagen beziiglich Genauigkeit gelten auch fiir den Perso-
nalbereich.

Tiger-Teilersatz

Es wird davon ausgegangen, dass der Tiger-Teilersatz (TTE) in allen untersuchten Varian-
ten realisiert wird und zusétzliche Investitionen von 5 Mrd. Fr. erfordert. Dagegen ist der
Ersatz der F/A-18-Flotte nicht in die Ausgabenberechnung miteinbezogen worden (auch
in diesem Fall ware eine "Sonderfinanzierung" notwendig).

Wahrung der Lufthoheit mit Sensoren sowie normalem bzw. verstarktem
Luftpolizeidienst

Die Armee soll in allen untersuchten Varianten fahig sein, permanent innerhalb kiirzester
Zeit mit Kampfflugzeugen die elektronische Identifikation von Luftfahrzeugen mit einer
optischen zu ergénzen. Bei zeitlich und rAumlich eingeschranktem Luftverkehr soll sie die
erkannte Luftlage regional zeitweise so verdichten kénnen, dass auch Raume, die mit den
permanenten zivilen und militdrischen Sensoren nicht einsehbar sind, mittels boden- und
luftgestitzten Radarsystemen Uberwacht werden kénnen. Die Armee muss auch bereit
sein, bei Verletzungen des Luftraums bzw. der Luftverkehrsregeln mit Flugzeugen und/oder
der Fliegerabwehr zu intervenieren.

Fur langer dauernde Einséatze braucht die Armee mindestens zwei Wochen Vorberei-
tungszeit und rund 2500 AdA. Die Armee kann diese Leistungen bei rechtzeitigen Anpas-
sungen des Dienstleistungsplans wahrend mehrerer Wochen bis Monaten aufrechter-
halten.

Katastrophenhilfe

In allen Varianten ist die Armee zur Katastrophenhilfe mit mindestens 150 AdA innert
Stunden bereit, Aufgaben zur Lebensrettung und Schadensbegrenzung zu Gbernehmen
und vitale Infrastrukturen provisorisch wieder herzustellen. Diese Leistung kann in der
Schweiz und im grenznahen Ausland Uiber Wochen erbracht werden.

In allen Varianten kann eine bestimmte Anzahl Truppenkorper — insbesondere Katastro-
phenhilfebataillone, aber auch weitere Mittel (z.B. Sanitat, Transport, Lufttransport, Uber-
mittlung, Fihrungsunterstiitzung und Infanterie) — zur Unterstiitzung der zivilen Behoérden
Uber Wochen hinzukommen.

Humanitare Hilfeleistung und Friedensférderung

Auch beziglich der Leistungen im Bereich der humanitaren Hilfeleistung und Friedensfor-
derung unterscheiden sich die Varianten nicht. Zur Unterstitzung humanitarer Hilfeleistun-
gen (inkl. militrische Komponente der Rettungskette Schweiz) muss die Armee féhig sein,
vornehmlich Rettungsspezialisten sowie bei Bedarf militarische Lufttransportmittel und an-
deres spezifisches Material zur Verfiigung zu stellen.

In der Friedensforderung muss die Armee fahig sein, bewaffnete Kontingente, Kleindeta-
chemente und unbewaffnete Einzelpersonen sowie Spezialisten fur die humanitare Minen-
raumung in Missionen, die von der UNO oder der OSZE mandatiert sind, tber langere
Zeit zu entsenden. Die Einséatze der Beteiligten erfolgen auf freiwilliger Basis®.

Die Friedensforderung und die humanitare Hilfeleistung wird in allen Varianten mit maxi-
mal 1000 AdA sichergestellt.

inkl. Durchdiener, unter Anrechnung an die Dienstpflicht.
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Rekrutenjahrgang
Der Rekrutenjahrgang ist nicht Teil des Sollbestandes.

2.5 Vorbemerkungen zu den einzelnen Varianten

Grundsatzliches

Ausgangspunkt fiir die Uberlegungen ist das im Armeebericht enthaltene Leistungsprofil
mit Sollbestand 80'000 AdA bei vollstandiger Ausristung mit den notwendigen Systemen.

Alle Varianten werden grundsatzlich auf die Armeeaufgaben Verteidigungsfahigkeit bzw.
Erhaltung und Entwicklung der Verteidigungskompetenz sowie Unterstitzung der zivilen
Behdrden ab 2020 ausgerichtet.

Die AdA der zur Unterstitzung der zivilen Behdrden vorgesehenen Kréfte kdnnen bei
allen Varianten auch fur Verteidigungsaufgaben eingesetzt werden, aber erst nach einer
entsprechenden Zusatzausbildung und der Ausristung mit den dafiir notwendigen Sys-
temen. Eine (positive) Ausnahme bildet die Variante 80'000 AdA "ROBUST", welche den
Ubergang — aufgrund der bereits vorhandenen Ausriistung — leichter zulasst. In den ande-
ren Varianten gilt: Je starker die Ausbildung auch auf Verteidigungsaufgaben ausgerichtet
sind, desto kleiner wird der Nachholbedarf und desto einfacher wird der Ubergang zu Ver-
teidigungsaufgaben sein.

Doktrin

Unter Doktrin versteht man die Gesamtheit aller Prinzipien, welche erlautern, wie die
Armee oder Teile davon unabhangig von einer konkreten Situation ihre Aufgaben erfolg-
reich erfullen und so zur Erreichung der militarstrategischen Ziele beitragen. Allen Varian-
ten liegt dieselbe Doktrin zugrunde, weil im Bereich der Armeeaufgabe Unterstiitzung der
zivilen Behdrden die doktrinelle Handlungsfreiheit grundséatzlich beschrankt ist, da die
Partner in der Regel nicht nur das Was, sondern meistens auch das Wie der Aufgaben-
erfillung vorgeben, und weil es fir den Kompetenzerhalt Verteidigung aus doktrineller
Sicht unerheblich ist, wie viele Verb&nde zur Verfugung stehen.

Im Anhang 1 sind die Eckwerte der Doktrin® fiir die Varianten aufgezeigt.

Basisleistungen

Unter Basisleistungen werden Spezialformationen und das Hauptquartier'®, Anteile Fiih-
rungsunterstiitzung und Logistik sowie Ausbildung und Support'* zusammengefasst. Sie
umfassen die Aktivitaten, die notwendig sind, um den taglichen Betrieb und die Funktions-
fahigkeit der Armee aufrechtzuerhalten. Solche Grundleistungen sind zum Beispiel die
Ausbildung an der Hoheren Kaderausbildung der Armee und in den Schulen, die Rekru-
tierung, Informatikleistungen, Planungs- und Fuhrungstétigkeiten im Hauptquartier usw.
Die Basisleistungen umfassen zudem auch Leistungen zu Gunsten Dritter.*?

10

11

12

Die "Eckwerte der Doktrin" sind noch nicht abschliessend genehmigt.

Umfasst die Stabe / Milizstabe wie z.B. Armeestab, Fihrungsstab der Armee, Stab Flhrungsunterstiitzungsba-
sis, Stab Logistikbasis, Kompetenzzentren ABC-Abwehr, Militirmusik, Kommando Spezialkréfte, Militarjustiz usw.

Ausbildung und Support: Umfasst die Kommandos der Lehrverbéande, Kompetenzzentren, Fachbereiche, Fach-
stdbe und Betriebsdetachemente zur Sicherstellung von Basisleistungen und des Ausbildungsbetriebes.

Beschaffung von Nachrichten fiir die zivilen Behdrden, Flihrungsunterstitzungsleistungen fiir andere Depar-
temente und Amter (Einsatznetz Verteidigung, Botschaftsfunk, Polycom, Skyguide, Informatik VBS usw.), Be-
trieb von Fihrungsinfrastruktur fiir die Landesregierung.
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Die Leistungserbringung basiert auf der Berufsorganisation sowie den Milizformationen
(aktuell z.B. Logistikbrigade, Fuhrungsunterstitzungsbrigade, Teile Militéarische Sicherheit
und ABC-Abwehr), um lage- und situationsgerecht Schwergewichte zu bilden und die
Durchhaltefahigkeit sicherzustellen. Die Mittel der "ersten Stunde” sind beispielsweise die
Militarische Sicherheit, die Mittel des Kompetenzzentrums ABC-KAMIR (ABC und Kampf-
mittelbeseitigung / Minenraumung) und das Kommando Spezialkrafte.

Der Umfang der Basisleistungen misst sich nicht linear am Sollbestand der Armee.

Fuhrungsstruktur

Die unter den Varianten aufgefihrten Mengengertste der Grossen Verbande sollen keine
Prajudizien fur die kinftigen Fuhrungsstrukturen schaffen. Dies sind lediglich mégliche
Losungsansatze, welche in den zu erarbeitenden Konzepten vertieft gepriift werden.

Grosse Verbande und Truppenkorper

Aufgrund der flr die Erarbeitung dieses Berichtes zur Verfligung stehenden Zeit ist ein
Armeemodell im Sinne einer umfassenden Aufgliederung in Stdbe und Truppenkorper
noch nicht moglich. Der Stand der Ausarbeitung der Konzepte zum Armeebericht — zu
erstellen bis Ende 2011 — wirde dies zudem auch nicht zulassen.

Gegenulber der heutigen Struktur und Gliederung der Armee sollen die Anpassungen die
Milizvertraglichkeit steigern. Deshalb sind vor allem die Truppenkérper und Stabe wieder
zu verkleinern, wodurch sie besser fuhrbar und milizvertraglicher werden.

In allen Varianten werden unter "Mengengertst der Verbande" ungefahre Angaben zur
Zahl der Grossen Verbande sowie der verschiedenen Truppenkdrper gemacht. Eine Re-
duktion des Gesamtbestandes bedeutet nicht zwangslaufig eine Reduktion der Anzahl
Truppenkdrper. Mit einer Bestandesreduktion in den Truppenkérpern kann deren Gesamt-
anzahl auch konstant bleiben.

Vollstdndige Ausristung der Verbénde

Die vollstandige Ausriustung ist fur die Krafte fur Verteidigungsaufgaben und die Krafte zur
Unterstutzung der zivilen Behorden unterschiedlich definiert:

— Die materielle Ausstattung der Kréfte fur Verteidigungsaufgaben wird zahlenmassig so
ausgestaltet, dass die Truppen gemass OTF™® vollstandig ausgeriistet sind, aber kein
zusatzliches Material fur die Ausbildung beschafft wird.

— Bei den Kraften zur Unterstiitzung ziviler Behdrden umfasst die materielle Ausstattung
das Material gemass OTF sowie fiir die Ausbildung und die Umlaufreserve.™

— Bei der Variante Sollbestand 120'000 AdA verfugt die zweite Ablosung der Kréfte zur Un-
terstitzung der zivilen Behérden tber keine eigenen geschiitzten Fahrzeuge, da diese
das Material der Ersteinsatzkrafte tbernehmen kann.

Infrastruktur

Die Aussagen zu den Armeestandorten und Immobilienausgaben basieren auf der Aus—
gangslage nach Umsetzung des Stationierungskonzepts 2005 (u.a. nach Abschluss der
Veranderungen in Zusammenhang mit den Logistikzentren). Zudem wird bei den Ausga—
benschatzungen davon ausgegangen, dass der aufgelaufene Instandsetzungsbedarf bei

13

14

Organisation der Truppenkoérper und Formationen (Enthalt Beschreibung der Gliederung, der Sollbestande
und der Ausristung).

Die Umlaufreserve bildet die Grundlage fiir die Sicherstellung der geforderten Verfligbarkeit von Armeemate-
rial, wahrend dem Systeme / Baugruppen im Logistikprozess gebunden sind.
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den im Kernbestand verbleibenden Immobilien sowie der Nachholbedarf zur Erfillung der
gesetzlichen Vorgaben innert 25 Jahren abzubauen sind.

Die Kampfinfrastruktur™ wird in allen Varianten ausser Dienst gestellt. Die modernisierte,
geschuitzte, unterirdische Infrastruktur (z.B. Fihrung, Logistik) wird weiter genutzt.

e Schutz armeeeigener Infrastruktur

Beim beschriebenen Leistungsvermdgen der einzelnen Varianten ist generell kein Krafte-
ansatz fir den Schutz der armeeeigenen Infrastruktur wie Logistikzentren, Kommunika-
tions- und Fuhrungseinrichtungen oder ahnliche Anlagen und Einrichtungen ausgewiesen.

Im Falle einer erhéhten Gefahrdung wird die Armee Teile ihrer Infrastruktur selber schitzen
und dafiir entsprechend Kréfte einsetzen mussen, die dann nicht mehr zur Unterstitzung
der zivilen Behérden zur Verfiigung stehen. Dies kann zu massiven®® Einschrankungen im
Umfang der Leistung zu Gunsten der zivilen Behdrden fuhren.

e Bezugsvariante

Fur die hier untersuchten Varianten gilt die Variante Sollbestand 80'000 AdA gemass
Armeebericht als Bezugsvariante fur Vergleiche. Sie entspricht bezlglich Leistungsprofil
und Bestand dem im Armeebericht abgebildeten Grundmodell ohne Ausgabenvorgabe.
Was fir die Bezugsvariante festgehalten wird, gilt ohne entsprechend spezifizierte Hin-
weise auch fur die anderen Varianten. Zum besseren Verstandnis werden in Klammern
die Abweichungen der Zahlenwerte zur Variante Sollbestand 80'000 AdA (Armeebericht)
angefugt.

15 15,5 cm Festungskanone Bison, 12 cm Festungsminenwerfer, Sperrstellen und Sprengobjekte.

% e nach Bedrohungslage sind fiir den Schutz der armeeeigenen Infrastruktur bis zu 20 % und mehr der ver-

fugbaren Krafte bzw. bis zu 50 % der Infanterie notwendig.
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3 Die einzelnen Varianten
3.1 Varianten Sollbestand 80'000 AdA

3.1.1 Variante Sollbestand 80'000 AdA (gemass Armeebericht)

Leistungsprofil
Der Sollbestand von 80'000 AdA teilt sich wie folgt auf:

e Verteidigung: 15'000 AdA
e Zur Unterstitzung ziviler Behdrden: 27'000 AdA
e Wirkung in und aus der Luft in allen Lagen: 11'000 AdA
¢ Basisleistungen: 26'000 AdA
¢ Humanitare Hilfeleistung und Friedensférderung im Ausland: 1000 AdA

Leistungsverméogen

Verteidigung

Die Kréafte fur Verteidigungsaufgaben stellen eine kleine operationelle Fahigkeit im Bereich
Verteidigung sowie den Erhalt der Kompetenz zur Abwehr eines militdrischen Angriffes si-
cher. Zudem stehen sie als operative Reserve zur Unterstiitzung der zivilen Behérden in be-
sonderen oder ausserordentlichen Lagen zur Verfiigung, falls die dafiir vorgesehenen Ein-
satzkrafte nicht gentigen. Sie trainieren, erhalten und entwickeln die Kernkompetenz Vertei-
digung weiter. Daraus ergibt sich eine Durchlassigkeit zwischen den Kraften fur Verteidi-
gungsaufgaben und den Kréaften fir Unterstitzungsaufgaben.

Die Luftwaffe hat die Fahigkeit bzw. Kompetenz, mit Flieger- und Fliegerabwehrmitteln den
Luftraum zu verteidigen und das Heer mit Luftaufklarung, Lufttransporten und Angriffen Luft—
Boden zu unterstitzen.

Mit diesen Kréften liessen sich zum Beispiel folgende Leistungen erbringen®’ (vgl. auch An-
hang 5 Matrix des Leistungsvermdgens in Unterstiitzungseinsatzen am Boden):

¢ Im Einsatz — ohne weitere Zufiihrung von Kraften, Ausriistung und neuem schwerem Ma-
terial und der entsprechenden Ausbildung — kdnnen die Krafte fur Verteidigungsaufgaben
die Angriffsspitze eines gegnerischen, symmetrisch kdmpfenden Aggressors in einem geo-
grafisch gunstigen Raum stoppen, vernichten und ein weiteres Vorstossen verzodgern. Die
Krafte fur Verteidigungsaufgaben kdnnen in ginstigem Gelande Achsen sperren, Gelan-
deteile behaupten und begrenzte offensive Aktionen durchfiihren. Sie kdnnen Gelandetei-
le vorsorglich besetzen und durch die Préasenz von schweren und robusten Mitteln ab-
schreckende Wirkung erzeugen und den Willen zur Behauptung demonstrieren.

e Training und Schulung des zusammenhangenden Einsatzes von Kréften unterschiedlicher
Mittel*® durch Verteidigung, Verzégerung sowie Angriff in einem geografisch begrenzten

7 Die Leistungswerte sind grobe Angaben und kénnen stark variieren. Sie sind abhéngig von Gelande, Auftrag

(z.B. Objektschutzgrade), Bedrohung, Ausriistung und verfugbaren Mitteln sowie Rahmenbedingungen wie
Wetter, Temperatur und Jahreszeiten.

18 Zeitlich und raumlich zusammenhangende Handlungen, bei denen Kréfte verschiedener Truppengattungen

bzw. verschiedene Systeme unter einheitlicher Filhrung zusammenwirken.
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Operationsraum. Dabei kann mit der infanteriestarken Kampfbrigade eine unterstitzende
und mit der panzerstarken Kampfbrigade eine entscheidende Aktion gefiihrt werden.

e Training und Erhalt der Verteidigungskompetenz und — soweit moglich — deren Weiterent-
wicklung durch Schulung des Einsatzes von Kréften unterschiedlicher Mittel auf Stufe
Truppenkérper und Brigade.™

Unterstitzung ziviler Behdrden

Fur die Unterstltzung der zivilen Behdrden sieht diese Variante 27'000 AdA und Leistungen
in und aus der Luft vor. Diese Einsatze erfolgen subsidiar und auf Ersuchen sowie unter der
Einsatzverantwortung der zivilen Behdrden.

Zur raschen Unterstitzung bei besonderen Ereignissen ist die Armee nach einigen Tagen
Vorbereitungszeit in der Lage, iber Wochen mit rund 800 AdA? Nachrichten fiir die zivilen
Behdrden zu beschaffen sowie Personen, Raume oder Objekte zu schiitzen, Massnahmen
zur Sabotageabwehr zu ergreifen oder gegebenenfalls Personen aus Gefahrenzonen zu
evakuieren.

Zur Unterstitzung beim Konferenzschutz oder beim Schutz kritischer Infrastruktur kann die
Armee — wenn eingeplant und nach einer Vorbereitungszeit von zwei Wochen — mit bis zu
8000 AdA eingesetzt werden.

Im Weiteren liessen sich mit den Kraften fur Unterstiitzungsaufgaben und Leistungen in und
aus der Luft zum Beispiel folgende wesentliche Leistungen erbringen (vgl. auch Anhang 5
Matrix des Leistungsvermdgens in Unterstiitzungseinsatzen am Boden):

e Ein Infanteriebataillon kann bis zu vier Monate®* — im Rahmen einer Sicherungsoperation
— einen Abschnitt Landesgrenze von ca. 50 km tiberwachen? (gemischtes, d.h. tiberbau-
tes und offenes Gelande).

Unter der weiteren Annahme, dass drei Bataillone nebeneinander eingesetzt werden, kann
eine Infanteriebrigade so einen Abschnitt Landesgrenze von ca. 150 km Uberwachen.
Werden samtliche vier Infanteriebrigaden nebeneinander eingesetzt, ergibt dies einen Ab-
schnitt von ca. 600 km Landesgrenze, fiir welchen diese Uberwachung durch die interne
Abldsung in der Regel bis zu vier Monaten aufrechterhalten werden kann.

e Oder im Rahmen von Objektschutzoperationen ist ein Infanteriebataillon in der Lage, drei
Objekte mittlerer Grésse?® oder ein Objekt von sicherheitspolitischer Bedeutung® zu (iber-
wachen. Die Anzahl Objekte ist stark von der Grosse und dem vorgegebenen Objekt-
schutzgrad abhangig.

Unter der Annahme, dass in der Infanteriebrigade25 keine Reserve gebildet wird, kann
diese Brigade neun Objekte mittlerer Grosse oder drei Objekte von sicherheitspolitischer
Bedeutung tberwachen. Dies ergibt beim Einsatz von vier Infanteriebrigaden eine Uber-

19 Der Schulung des Gefechtes in Brigadestérke sind in der Schweiz sehr enge Grenzen gesetzt.

2 Primar mit Durchdienern, solange diese nicht in langerdauernden Einsatzen gebunden sind.

2L Zwei bis drei Wochen aus dem Wiederholungskurs heraus, bis zu vier Monaten nach entsprechenden Be-

schliissen.

2 Die Werte konnen je nach Intensitatsstufe stark variieren. Uberwachen bedingt deutlich weniger Kréfte als

bewachen. Bei einem Schutzgrad "bewachen" wirde der Abschnitt Landesgrenze deutlich kleiner werden.

% 2B Eisenbahnknotenpunkte, Stromverteilungswerke, Sendeanlagen usw.

24 7 B. Kernkraftwerk Gosgen, Einrichtungen der wirtschaftlichen Landesversorgung usw.

% Mit drei Infanteriebataillonen.
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wachung von 36 Objekten mittlerer Grosse oder 12 Objekten von sicherheitspolitischer
Bedeutung wahrend vier Monaten.

e Oder im Rahmen einer Sicherungsoperation kann ein Infanteriebataillon ca. 60 km einer
Transversalen Uberwachen. Diese Leistung ist insbesondere von der Gelandebeschaffen-
heit abhangig.

Ausgehend von der Annahme, dass drei Bataillone hintereinander eingesetzt werden und
die Ablésung bataillonsintern erfolgt, ergibt dies fur eine Infanteriebrigade eine Lange von
ca. 180 km. Diese Leistung kann in der Regel bis zu vier Monaten aufrechterhalten werden.

¢ Gleichzeitig zu den oben genannten Leistungen kann ein Katastrophenhilfebataillon in zwei
geografisch getrennten Schadensgebieten mit je zwei Schadenplatzen?® die zivilen Be-
hérden unterstiitzen. Bei einem maximalen Einsatz in einer Gesamtoperation von sechs
Katastrophenhilfebataillonen gleichzeitig bedeutet dies eine Gesamtkapazitat von 12 geo-
grafisch getrennten Schadensgebieten mit total 24 Schadenplatzen?’.

¢ In einer Gesamtoperation — mit vier Infanteriebrigaden (a je drei Bataillone) und dem Ein-
satz von Kréften unterschiedlicher Mittel — liessen sich als Beispiel gleichzeitig

— mit einer Infanteriebrigade ca. 180 km Transversalen tUberwachen (z.B. Basel bis ca.
Beckenried oder Mendrisio bis ca. Amsteg),

— mit einer Infanteriebrigade neun mittlere oder drei Objekte von sicherheitspolitischer
Bedeutung Giberwachen sowie

— mit zwei Infanteriebrigaden einen Abschnitt Landesgrenze von ca. 300 km Uberwachen
(z.B. Saignelégier bis ca. Stein am Rhein oder Poschiavo bis ca. Obergoms).

Die Gesamtoperation der Bodenkréfte zu Gunsten der zivilen Behdrden wird durch Leis-
tungen in und aus der Luft in Form von Lufttransporten, Luftaufklarung, Wahrung der Luft-
hoheit und verstarktem Luftpolizeidienst unterstitzt. Die Logistikbasis und die Fihrungs-
unterstitzungsbasis erbringen unterstitzende Leistungen fur die Bodenkrafte und die
Luftwaffe. Spezialformationen unterstiitzen zudem die zivilen Behérden insbesondere in
den Bereichen ABC-Bedrohung, Kampfmittelbeseitigung, Militéarische Sicherheit und Spe-
zialkrafte.

% Bereich "Rettung": ca. drei grossere, zerstorte Hauser; Bereich "Brandbekdmpfung": Ein Tanklager.

" Diese Leistung kann aus dem Stand erbracht werden, wenn sich die Katastrophenhilfebataillone im Dienst be-

finden.

13/48



Variante Sollbestand 80'000 AdA

operative Reserve

X X

L]

Infrastruktur von sicherheitspolitischer Bedeutung
Objekt mittlerer Grosse

|:| Schadensgebiet
Abbildung 2: Beispiel des Leistungsvermégens der Variante 80'000 AdA

Die Durchhalteféahigkeit von bis zu vier Monaten wird von der Miliz-, Gesellschafts- und Wirt-
schaftsvertraglichkeit bestimmt. Dies entspricht auch den Erfahrungen anderer Streitkrafte.
Dabei ist nicht zwingend und ausschliesslich die Intensitat der Einsatze massgebend, son-
dern vielmehr die Einsatzmotivation und das Fernbleiben von Familie und Angehdrigen. Die
Einsatzmotivation kann durch Ablésungen und Rotationen zwar verbessert werden, jedoch
zeigt sich, dass dies nicht ausreichende Abwechslung ergibt, um die notwendige Aufmerk-
samkeit im Einsatz zu erhalten.

Zudem ist die Lange der Abwesenheit vom Arbeitsplatz ein weiterer zu bericksichtigender
Faktor.

Im Falle eines Ersteinsatzes von 27'000 AdA und den entsprechenden Leistungen in und aus
der Luft — gemass Leistungsprofil im Armeebericht — beschrénkt sich die Durchhaltefahigkeit
am Boden auf vier Monate. Nach dem Ersteinsatz steht keine Ablésung zur Verfigung, und
es musste in diesem Fall bereits die operative Reserve eingesetzt werden.

Systeme und Ausristung

Verteidigung

Die Truppen zur Wirkung am Boden sind mit Panzern, Schitzenpanzern, Radschitzenpan-
zern und Kampfunterstitzungsmitteln (Minenwerfer, Panzerabwehrmittel, Artilleriesysteme,
Genie- und Minenraumpanzer) ausgerustet, die einen hohen Schutz- und Wirkungsgrad ha-
ben und geschiitzte Mobilitat erlauben. Das Fuhrungssystem erlaubt statische und bewegli-
che Operationen.

Die Formationen zur Wirkung in der Luft umfassen die Mittel und Einrichtungen fiir die Luft-
verteidigung (inkl. Sensoren, Fihrungseinrichtungen, Kampfflugzeuge und Fliegerabwehr),
fur den Lufttransport sowie den Kompetenzerhalt Luftaufklarung und Angriff Luft—Boden.

Das dafur notwendige Mengengerist an Grosssystemen (Kampfpanzer, Schitzenpanzer,
Radschutzenpanzer, Artilleriegeschiitze, Systeme zur Luftraumiberwachung, Kampfflug-
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zeuge?, Helikopter und Flabsysteme) entspricht dem heute vorhandenen Ausriistungsstand,
mit der Ausnahme der zusatzlich zu beschaffenden ca. 100 Radschitzenpanzer fur die Me-
chanisierten Infanteriebataillone sowie der notwendigen Kampfflugzeuge fiir die Luft—Luft-,
Luft—Boden- und Aufklarungsfahigkeiten.

Unterstltzung ziviler Behdrden

Die Truppe verfugt dazu Uber geeignete Einsatzmittel wie geschiitzte Mannschaftstransport-
fahrzeuge®, Schutzbekleidung, Aufklarungs- und Logistikmittel, Uberwachungssysteme, mo-
derne Kommunikationsmittel, Such- und Bergungsmittel sowie Mittel zur ABC-Abwehr und
Kampfmittelbeseitigung. Das Fuhrungssystem ist nur im statischen Sinne vernetzt und er-
laubt keine beweglichen Operationen, wie dies fir den Verteidigungskompetenzbereich not-
wendig ist.

Basisleistungen

Zur Erbringung der Basisleistungen werden 26'000 AdA benétigt. Diese teilen sich grob® wie
folgt auf:

e Anteil Spezialformationen und Hauptquartier:** 6300 AdA

¢ Anteil Fihrungsunterstitzung: 2900 AdA
e Anteil Logistik: 2800 AdA
¢ Anteil Ausbildung: 14'000 AdA (ca. 18 % des Sollbestandes)

Mengengerist der Verb&nde

Die Abbildung der grossen Verbénde ist direkt abh&ngig von der gewahlten Fiuhrungsstruktur
und ist nachfolgend in einer moglichen Losung aufgezeigt. Andere Losungsansatze fir eine
Fuhrungsstruktur werden in den zu erarbeitenden Konzepten gepriift.

Mit einem Sollbestand von 80'000 AdA wird die Armee ca. 83 Truppenkdrper wie folgt alimen-
tieren kénnen®:

e Grosse Verbande:
4 Territorialregionen,

2 Kampfbrigaden,
4 Infanteriebrigaden und
— Grosse Verbénde der Luftwaffe (Einsatz) sowie

eine noch zu bestimmende Anzahl weiterer Grosser Verbande (Logistik, Fihrungsun-
terstiitzung und Lehrverbénde).

2 exkl. TTE (heute nicht vorhanden).

29 Das Gros der Kompanien wird mit nicht geschiitzten Fahrzeugen verschoben; aufgrund des Aufgabenspek-

trums ist dies jedoch vertretbar.

%0 FUhrungsunterstiitzung und Logistik nur anteilig. Weitere — eindeutig den Kraftekategorien zuweisbare — Lo-

gistik und Fuhrungsunterstitzungsformationen sind jeweils in den Verteidigungs- und Unterstiitzungskraften
abgebildet.

31 Umfasst die Stabe / Milizstabe wie z.B. Armeestab, Fihrungsstab der Armee, Stab Flhrungsunterstiitzungsba-

sis, Stab Logistikbasis, Kompetenzzentren ABC-Abwehr, Militdrmusik, Kommando Spezialkrafte, Militarjustiz usw.

32 Es werden keine Einheiten (z.B. Sanitatskompanien, Sicherungskompanien, Hauptquartierkompanien usw.)

dargestellt bzw. aufgezahilt.
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Truppenkdrper:

— ca. 4 Panzerbataillone,

— ca. 4 Attillerieabteilungen,

— ca. 4 Mechanisierte Infanteriebataillone,
— ca. 12 Infanteriebataillone,

— ca. 5 Militarpolizeibataillone,

— ca. 6 Katastrophenhilfebataillone,

— ca. 6 Truppenkdrper der Genie, Panzersappeure, ABC-Abwehr, Aufklarung, Grenadiere
usw.,

— ca. 22 Truppenkérper der Luftwaffe®,

— ca. 7 Truppenkorper der Logistik* und

— ca. 13 Truppenkérper der Filhrungsunterstiitzungsbasis®.
Zusammengefasst ergeben sich folgende Truppenkdrper in den Kategorien:
— Kréfte fur Verteidigungsaufgaben: ca. 34 Truppenkdorper

— Kréfte fur Unterstitzungsaufgaben:  ca. 43 Truppenkorper

— Basisleistungen: ca. 6 Truppenkorper

Ausgaben fur die Variante 80'000 AdA

Betriebsausgaben pro Jahr 2,8 Mrd. Fr.
Investitionsanteil 1,9 Mrd. Fr.
Immobilien: Zusétzliche Ausgaben pro Jahr wahrend 25 Jahren®® 0,2 Mrd. Fr.

Jahrliche Ausgaben 4,9 Mrd. Fr.
Zusatzlich Anschubinvestitionen® (TTE, geschiitzte Fahrzeuge, ...) 5,3 Mrd. Fr.

33

34

35

36

37

wie Luftwaffentibermittlung, Luftwaffenrichtstrahl, Mobile Luftwaffenradar, Flugplatzkommando, Fliegergeschwa-
der, Lufttransport, Flugplatzlogistik, Fliegerabwehr.

wie Logistik, Infrastruktur, Sanitat/Spital.
wie Hauptquartier, Fihrungsunterstiitzung, Richtstrahl, Elektronische Kriegfiihrung (EKF).

Fir das Nachholen des aufgelaufenen Instandsetzungsbedarfs am verbleibenden Bestand sowie des Nach-
holbedarfs zur Erfiillung der gesetzlichen Vorgaben.

Anschubinvestitionen = Ausgaben fiir das Erreichen des Initialzustands (Ausriistung, die nicht in der Ris-
tungsplanung des Masterplanes 2011 enthalten ist).
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3.1.2 Variante Sollbestand 80'000 AdA "ROBUST"

Allgemeines

Diese Variante geht von einem Sollbestand von 80'000 AdA aus. Gegenlber der Variante
Sollbestand 80'000 AdA sind die zur Unterstitzung vorgesehenen Kréfte aufgrund zusatzli-
cher Ausriistung befahigt, schiitzende und erzwingende Aufgaben zu Ubernehmen. Die In-
fanteriebataillone der vier Infanteriebrigaden verfligen zusatzlich Uber Bogenfeuer kurzer
Reichweite und weiterreichende, direktschiessende Waffen. Weiter sind alle Kompanien der
Infanteriebataillone mit geschutzten Transportfahrzeugen ausgertistet und kdnnen als Ein-
satzreserve eine eskalierte Lage bereinigen. Somit sind diese Krafte befahigt, auch in Ver-
teidigungsoperationen als zusatzliche Unterstiitzung eingesetzt zu werden.

Leistungsverméogen

Verteidigung

Das Leistungsvermdgen verbessert sich deutlich. Durch die zuséatzlichen Fahigkeiten der Kraf-
te fur Unterstitzungsaufgaben kdnnen die Krafte fir Verteidigungsaufgaben von Nebenaufga-
ben wie Flankenschutz, Sperren oder Sichern von Ubergangen entlastet werden. Entspre-
chend konnen die Kréafte fur Verteidigungsaufgaben gezielt fir offensive und direkte Operatio-
nen eingesetzt werden.

Unterstltzung ziviler Behdrden

Grundsatzlich hat diese Variante das gleiche Leistungsvermogen. Die Krafte fir Unterstit-
zungsaufgaben kénnen die durch die zivilen Behorden geforderten Leistungen grundséatzlich
erfillen. Auf Grund der vollstdndigen, robusten Ausriistung haben sie sogar die Fahigkeit,
bei ansteigender Intensitat sich behaupten und durchsetzten zu kénnen. Damit wird die
Handlungsfreiheit der Entscheidungstrager erhoht.

operative Reserve

X X

]

Befahigt, "schutzende" bis "erzwingende”
Aufgaben durchzufihren

Infrastruktur von sicherheitspolitischer Bedeutung
Objekt mittlerer Grosse
D Schadensgebiet

Abbildung 3: Beispiel des Leistungsvermoégens der Variante 80'000 AdA "ROBUST"
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Systeme und Ausristung

Verteidigung

In der Variante Sollbestand 80'000 AdA "ROBUST" entsprechen die Systeme und die Aus-
ristung bei den Kampfbrigaden derjenigen mit Sollbestand 80'000 AdA.

Unterstitzung ziviler Behdrden

In der Variante Sollbestand 80'000 AdA "ROBUST" miissen die Systeme und die Ausriistung
im Vergleich zu derjenigen mit Sollbestand 80'000 AdA ergdnzt und erweitert werden. Es
mussen zusatzlich ca. 750 geschitzte Transportfahrzeuge fur sdmtliche Kompanien der In-
fanteriebataillone beschafft werden. Zudem miussen diese Infanteriebataillone tber Bogen-
schusswaffen kurzer Reichweite und weiterreichende, direktschiessende Waffen verfiigen.

Ausgaben fir die Variante Sollbestand 80'000 AdA "ROBUST"

¢ Betriebsausgaben pro Jahr 2,8 Mrd. Fr.
e |nvestitionsanteil 1,9 Mrd. Fr.
e Immobilien: Zusatzliche Ausgaben pro Jahr wéhrend 25 Jahren® 0,2 Mrd. Fr.

Jahrliche Ausgaben 4,9 Mrd. Fr.
e Zusétzlich Anschubinvestitionen® (TTE, geschiitzte Fahrzeuge, ...) 6,6 Mrd. Fr.

3 Fur das Nachholen des aufgelaufenen Instandsetzungsbedarfs am verbleibenden Bestand sowie des Nach-

holbedarfs zur Erfiillung der gesetzlichen Vorgaben.

39 Anschubinvestitionen = Ausgaben fur das Erreichen des Initialzustands (Ausriistung, die nicht in der Ris-

tungsplanung des Masterplanes 2011 enthalten ist).
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3.2 Variante Sollbestand 60'000 AdA

Allgemeines

Diese Variante geht von einem Sollbestand von 60'000 AdA aus. Sie verfolgt grundsatzlich
ein anderes Konzept bei der personellen Alimentierung, indem mit einem grésseren Anteil an
Durchdienern gerechnet wird. Die Eckwerte des Armeeberichtes kdnnen bei dieser Variante
bezlglich des Leistungsprofils nicht eingehalten werden.

Die Variante 60'000 AdA mit 15 % Durchdiener-Anteil pro Rekrutenjahrgang

Es gilt folgender Grundsatz: Ausexerzierte AdA (abgeschlossene Grundausbildung) mal die
Verweildauer (Anzahl Wiederholungskurse) ergibt den Gesamtbestand der Armee. Oder,
wenn der Gesamtbestand der Armee und der Bestand an Rekruten (allgemeine Militar-
dienstpflicht) mit 17'000 bis 20'000 Ausexerzierte pro Jahr vorgegeben sind, ergibt dies au-
tomatisch die mogliche Verweildauer. Die einzige Steuerungsgrdsse hierbei ist der Anteil an
Durchdienern.

Der Durchdiener leistet seinen Dienst an einem Stiick und geht nicht ins WK-System. Dies
bedeutet, dass nur der nicht durchdienende Anteil eines Rekrutenjahrganges spater Wieder-
holungskurse leistet. Somit gilt: Je grosser der Durchdieneranteil eines Rekrutenjahrganges
ist, desto kleiner wird der Anteil an WK-Leistenden und entsprechend mehr WK kénnen ge-
leistet werden, ohne den Sollbestand der Armee zu Uberschreiten.

Bei einem Durchdiener-Anteil von 15 % und der Festlegung des Armeebestandes auf 60'000
AdA werden die WK-Leistenden noch maximal drei Jahre in den Einheiten eingeteilt bleiben,
ohne dass der Armeebestand den vorgegebenen Sollbestand von 60'000 AdA Uberschreitet.

Durch die kurze Verweilzeit der Armeeangehdrigen in den Einheiten wird pro Jahr rund ein
Drittel des Bestandes ausgetauscht. Zudem absolvieren die Armeeangehdrigen gesamthaft
nur noch maximal drei WK, dies unter der Annahme, dass sich das Verhalten bei der Absol-
vierung der Dienstleistungspflicht gegeniiber heute nicht verandert.

Damit stellt sich die Frage, ob die Absolvierung einer teuren Ausbildung in der Rekruten-
schule bei einer nur sehr kurzen Verweildauer in den Einheiten tGberhaupt noch Sinn macht.
Bei den Subalternoffizieren stellt sich zusétzlich die Frage, ob eine Weiterausbildung zum
Einheitskommandanten oder Fuhrungsgehilfen in einem Stab eines Truppenkérpers noch at-
traktiv ist, wenn diese erst nach der Absolvierung der gesamten Dienstleistungspflicht als
Subalternoffizier erfolgen kann.

Die Variante 60'000 AdA mit 30 % Durchdiener-Anteil pro Rekrutenjahrgang

Wird der Anteil der Durchdiener auf 30 % festgelegt, so reduziert sich der Bestand an WK-
Leistenden pro Jahrgang um rund 5400 AdA.

Dadurch ist es moglich, dass die WK-Leistenden etwa vier bis funf Jahre in den Einheiten
eingeteilt bleiben. Somit werden pro Jahr nur noch rund 20 bis 25 % des Bestandes ausge-
tauscht.

Die Anzahl der zu leistenden Wiederholungskurse lage etwa bei vier bis funf Kursen. Der
Vorschlag zur Weiterausbildung zum Einheitskommandanten oder Fihrungsgehilfen im Stab
eines Truppenkdrpers kdnnte wie heute nach dem dritten WK erfolgen. Somit misste nicht
die ganze Ausbildungsdienstleistungspflicht vor der Weiterausbildung absolviert werden.
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Fazit

Es kann festgehalten werden, dass bei einem Armeebestand von 60'000 AdA ein Anteil an
Durchdienern von minimal 30 % zwingend anzustreben ist, um ein milizvertragliches WK-
System zu garantieren, welches insbesondere den Erhalt der Grundbereitschaft, die Sicher-
stellung des Kadernachwuchses sowie eine Verbesserung der Verbandsleistung im WK er-
laubt.

Deshalb wird die Variante 60'000 AdA mit nur 15 % Durchdiener-Anteil nicht weiter unter-
sucht.

In der Folge wird die Variante 60'000 AdA nur noch mit 30 % Durchdiener-Anteil beschrieben.

Leistungsprofil
Der Sollbestand von 60'000 AdA teilt sich wie folgt auf:

¢ Verteidigung: 12'000 AdA
e Zur Unterstiitzung ziviler Behdrden: 15'000 AdA
¢ Wirkung in und aus der Luft in allen Lagen: 10'000 AdA
e Basisleistungen: 22'000 AdA
e Humanitare Hilfeleistung und Friedensférderung im Ausland: 1000 AdA

Leistungsvermogen

Verteidigung

Das Leistungsvermégen entspricht nicht mehr demjenigen der Variante Sollbestand 80'000
AdA. Die Erhohung der Durchdiener auf 30 % reduziert den WK-Anteil entsprechend. Dieser
WK-Anteil wird primér fir den Bereich Verteidigungsaufgaben eingesetzt.

Ein Reduzieren des Sollbestandes der Krafte fir Verteidigungsaufgaben auf 12'000 AdA hat
einen massiven Einfluss auf die operationelle Leistungserbringung im Bereich der Verteidi-
gungsaufgaben. Der zusammenhangende Einsatz von mindestens zwei grossen Verbanden
unterschiedlicher Mittel fur Verteidigung, Verzégerung und Angriff ware nicht mehr maéglich.
Entsprechend waren auch der Kompetenz- und der Fahigkeitserhalt Verteidigung kaum mehr
madglich. Die Reduktion von Mitteln auf der operativen Stufe wirde die Fuhrungs- und Ein-
satzfahigkeit, die Handlungsfreiheit sowie eine Schwergewichtsbildung massiv einschrénken.
Insbesondere wirden auch die rdumliche und zeitliche Koordination von Grossen Verb&nden
und das Zusammenwirken der unterschiedlichen Mittel auf der operativen und taktischen
Stufe nicht vollstandig trainiert werden kénnen.

Unterstitzung ziviler Behorden

Fur die Unterstltzung der zivilen Behdrden sieht diese Variante 15'000 AdA und Leistungen
in und aus der Luft vor. Die Durchdiener sind priméar im Bereich der Unterstitzungsaufgaben
eingesetzt, da diese Uber eine hdhere Bereitschaft verfligen. Die zwei Infanteriedurchdiener-
bataillone verfigen Uber einen héheren Bereitschaftsgrad und kénnen somit sehr schnell
eingesetzt werden.

In den Bereichen der raschen Unterstiitzung bei besonderen Ereignissen und der Unterstit-
zung beim Konferenzschutz oder beim Schutz kritischer Infrastruktur entspricht das Leis-
tungsvermdgen demjenigen der Variante Sollbestand 80'000 AdA nur in sehr reduziertem
Umfang.
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Variante Sollbestand 60'000 AdA

Mit dem Sollbestand von 60'000 AdA lassen sich im Bereich der Kréfte fiir Unterstitzungs-
aufgaben noch ca. eine Infanteriebrigade und eine geringere Anzahl von Katastrophenbhilfe-
bataillonen und andere Truppenkdrper alimentieren. Mit den Kraften fiir Unterstiitzungsauf-
gaben und den Leistungen in und aus der Luft liessen sich zum Beispiel folgende wesentliche
Leistungen erbringen® (vgl. auch Anhang 5 Matrix des Leistungsvermégens in Unterstiit-
zungseinsatzen am Boden):

In einer Gesamtoperation liesse sich als Beispiel in einer ersten Phase mit den zwei Durch-
dienerbataillonen und anschliessend mit einer Infanteriebrigade (mit vier Bataillonen)

e neun mittlere oder drei Objekte von sicherheitspolitischer Bedeutung Uberwachen oder
und nicht gleichzeitig

e ein Abschnitt Landesgrenze von ca. 150 km Uberwachen (z.B. Saignelégier bis ca. Lau-
fenburg oder Mesocco bis ca. Centovalli) und

e in beiden Fallen zuséatzlich die zivilen Behdrden mit drei Katastrophenhilfebataillonen in
sechs Schadensgebieten bei bis zu 12 Schadenplatzen unterstitzen.

operative Reserve

T

Infrastruktur von sicherheitspolitischer Bedeutung
Objekt mittlerer Grosse
|:| Schadensgebiet

Abbildung 4: Beispiel des Leistungsvermdgens der Variante 60'000 AdA

Die Gesamtoperation der Bodenkrafte zu Gunsten der zivilen Behdrden wird durch Leistun-
gen in und aus der Luft in Form von Lufttransporten, Luftaufklarung, Wahrung der Lufthoheit
und verstarktem Luftpolizeidienst unterstiitzt. Die Logistik- und die Fluhrungsunterstiitzungs-
basis erbringen unterstiitzende Leistungen fur die Bodenkrafte und die Luftwaffe. Spezialfor-
mationen unterstiitzen zudem die zivilen Behorden insbesondere in den Bereichen ABC-Be-
drohung, Kampfmittelbeseitigung, Militdrische Sicherheit und Spezialkrafte.

4 pie Leistungswerte sind grobe Angaben und kdnnen stark variieren. Sie sind abhangig von Gelande, Topolo-

gie, Auftrag (z.B. Objektschutzgrade), Bedrohung, Ausriistung und verfligbaren Mitteln sowie Rahmenbedin-
gungen wie Wetter, Temperatur und Jahreszeiten.
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Diese Leistungen kdnnten jedoch auch nur in entsprechend reduziertem Umfang erbracht wer-
den, da auf Grund des geringen Sollbestandes die Gesamtleistung kleiner und die Durchhal-
tefahigkeit nicht gegeben ware.

Systeme und Ausristung

Verteidigung (mit WK-Formationen)

In der Variante Sollbestand 60'000 AdA entsprechen die Systeme und die Ausristung derje-
nigen mit Sollbestand 80'000 AdA. Fir die Mechanisierten Infanteriebataillone mussten ca. 50
neue Radschitzenpanzer beschafft werden. Es missten zudem Systeme (z.B. Panzer, Artil-
lerie), Grossgerate und Ausristung in die Reserve bzw. Umlaufreserve tiberfiihrt werden.

Unterstitzung ziviler Behorden (mit 30 % Durchdiener-Anteil und WK-Formationen)

In der Variante Sollbestand 60'000 AdA entsprechen die Systeme und die Ausrustung derje-
nigen mit Sollbestand 80'000 AdA. Es miussten Systeme, Grossgerate und Ausriistung in die
Reserve bzw. Umlaufreserve Uberfiihrt werden.

Basisleistungen

Zur Erbringung der Basisleistungen werden 22'000 AdA bendtigt. Diese teilen sich ganz
grob** wie folgt auf:

 Anteil Spezialformationen und Hauptquartier:** 5700 AdA

¢ Anteil Fihrungsunterstitzung: 2900 AdA
e Anteil Logistik: 2600 AdA
¢ Anteil Ausbildung: 10'800 AdA (ca. 18 % des Sollbestandes)

Mengengerist der Verbéande

Die Abbildung der grossen Verbéande ist direkt abhéngig von der gewahlten Fiuhrungsstruktur
und ist nachfolgend in einer moglichen Losung aufgezeigt. Andere Losungsansétze fir eine
Fuhrungsstruktur werden in den zu erarbeitenden Konzepten geprift.

Mit einem Sollbestand von 60'000 AdA wird die Armee ca. 60 (- 23) Truppenkdrper wie folgt
alimentieren kénnen:

e Grosse Verbande

3 Territorialregionen (- 1),

— 2 Kampfbrigaden,

1 Infanteriebrigade (- 3) und

Grosse Verbande der Luftwaffe (Einsatz) sowie

eine noch zu bestimmende Anzahl weiterer Grosser Verbande (Logistik, Fihrungsun-
terstlitzung und Lehrverbande).

“a FUhrungsunterstitzung und Logistik nur anteilig. Weitere — eindeutig den Kréaftekategorien zuweisbare — Lo-

gistik und Fuhrungsunterstitzungsformationen sind jeweils in den Verteidigungs- und Unterstiitzungskraften
abgebildet.

Umfasst die Stabe / Milizstabe wie z.B. Armeestab, Fihrungsstab der Armee, Stab Flhrungsunterstiitzungsba-
sis, Stab Logistikbasis, Kompetenzzentren ABC-Abwehr, Militdrmusik, Kommando Spezialkrafte, Militarjustiz usw.

42
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e Truppenkorper:
— ca. 3 Panzerbataillone (-1),
— ca. 3 Attillerieabteilungen (-1),
— ca. 3 Mechanisierte Infanteriebataillone (-1),
— ca. 4 Infanteriebataillone (- 8),
— ca. 2 Infanterie-Durchdienerbataillone (+ ca. 2),
— ca. 1 Militarpolizeibataillon (- 4),
— ca. 3 Katastrophenhilfebataillone (- 3),
— ca. 5 Truppenkorper der Genie, Panzersappeure, ABC-Abwehr, Aufklarung usw. (- 1)
— ca. 19 Truppenkorper der Luftwaffe®® (- 3),
— ca. 5 Truppenkorper der Logistik* (- 2) und
— ca. 12 Truppenkdrper der Filhrungsunterstiitzungsbasis® (- 1).
o Zusammengefasst ergeben sich folgende Truppenkérper in den Kategorien:
— Kréfte fur Verteidigungsaufgaben: ca. 28 Truppenkorper (- 6)
— Kréfte fur Unterstitzungsaufgaben:  ca. 26 Truppenkdrper (- 17)
— Basisleistungen: ca. 6 Truppenkorper

Ausgaben fur die Variante 60'000 AdA

e Betriebsausgaben pro Jahr 2,6 Mrd. Fr.
¢ Investitionsantell 1,8 Mrd. Fr.
e Immobilien: Zusatzliche Ausgaben pro Jahr wéahrend 25 Jahren* 0,2 Mrd. Fr.

Jéhrliche Ausgaben 4,6 Mrd. Fr.
e Zusétzlich Anschubinvestitionen®” (TTE, geschiitzte Fahrzeuge) 5,2 Mrd. Fr.

Die Ausgaben sinken nicht proportional zum reduzierten Sollbestand, da Leistungen in Be-
reichen wie z.B. Ausbildung von 17'000 bis 20'000 Rekruten pro Jahr, Rekrutierung, Informa-
tikleistungen, Planung und Fihrung der Armee usw. genauso erbracht werden muissen.

3 \wie Luftwaffeniibermittlung, Luftwaffenrichtstrahl, Mobile Luftwaffenradar, Flugplatzkommando, Fliegergeschwa-

der, Lufttransport, Flugplatzlogistik, Fliegerabwehr.

4 \ie Logistik, Infrastruktur, Sanitat/Spital.

4 \ie Hauptquartier, Fiihrungsunterstiitzung, Richtstrahl, Elektronische Kriegfihrung (EKF).

" Fur das Nachholen des aufgelaufenen Instandsetzungsbedarfs am verbleibenden Bestand sowie des Nach-

holbedarfs zur Erfiillung der gesetzlichen Vorgaben.

47 Anschubinvestitionen = Ausgaben fur das Erreichen des Initialzustands (Ausriistung, die nicht in der Ris-

tungsplanung des Masterplanes 2011 enthalten ist).
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3.3 Variante Sollbestand 100'000 AdA

Allgemeines

Diese Variante geht von einem Sollbestand von 100'000 AdA aus. Die Prioritat dieser Varian-
te liegt in der Unterstiitzung der zivilen Behérden mit erhéhter Durchhaltefahigkeit dank einer
Ablésung der Ersteinsatzkrafte. Weiter hat diese Variante eine zusatzliche infanteriestarke
Kampfbrigade bei den Kraften fir Verteidigungsaufgaben.

Leistungsprofil
Der Sollbestand von 100'000 AdA teilt sich wie folgt auf:

e Verteidigung: 20'000 AdA
e Zur Unterstitzung ziviler Behorden: 37'000 AdA
e Wirkung in und aus der Luft in allen Lagen: 11'000 AdA
¢ Basisleistungen: 31'000 AdA
¢ Humanitare Hilfeleistung und Friedensférderung im Ausland: 1000 AdA

Leistungsvermogen
Verteidigung

Das Leistungsvermégen verbessert sich gegeniber demjenigen der Variante Sollbestand
80'000 AdA deutlich. Die zusatzliche infanteriestarke Kampfbrigade erlaubt eine gréssere Fle-
xibilitat auf der taktischen Stufe. Eine weitere unterstitzende Aktion zu Gunsten der anderen
Kampfbrigaden, eine Ablosung oder Schwergewichtsbildung waren maglich.

Unterstitzung ziviler Behdrden
Fur die Unterstitzung der zivilen Behdrden sieht diese Variante 37'000 AdA vor.

In den Bereichen der raschen Unterstiitzung bei besonderen Ereignissen und der Unterstut-
zung beim Konferenzschutz oder beim Schutz kritischer Infrastruktur entspricht das Leis-
tungsvermdgen demjenigen der Variante Sollbestand 80'000 AdA mit zusatzlicher Durchhal-
tefahigkeit.

Mit den 37'000 AdA als Krafte fir Unterstitzungsaufgaben liessen sich deutlich bessere
Leistungen demgegeniiber der Variante Sollbestand 80'000 AdA erbringen (vgl. auch An-
hang 5 Matrix des Leistungsvermégens in Unterstitzungseinsatzen am Boden). Mit dieser
Variante ware eine Ablosung verfigbar. Auch wenn diese zusatzlichen Kréfte keine vollstan-
dige Ablésung der Ersteinsatzkrafte ermoglichten, wirde die Durchhaltefahigkeit und somit
die Handlungsfreiheit massiv erhoht. Bei der Luftwaffe fehlt ohne eine analoge Abldsung
von Milizformationen die verlangerte Durchhaltefahigkeit. Damit konnten der Schutz des Luft-
raums und die Unterstitzung aus der Luft nicht mehr vollumfanglich sichergestellt werden.

% Die Leistungswerte sind grobe Angaben und kdnnen stark variieren. Sie sind abhangig von Gelande, Topolo-

gie, Auftrag (z.B. Objektschutzgrade), Bedrohung, Ausriistung und verfligbaren Mitteln sowie Rahmenbedin-
gungen wie Wetter, Temperatur und Jahreszeiten.
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Der zuséatzliche Krafteansatz liesse sich als Ablosung der Ersteinsatzkrafte einsetzen oder
gleichzeitig mit den Ersteinsatzkraften als Kapazitatserweiterung, um maximale Bedarfsspit-
zen zu brechen. Dies jedoch zu Lasten der Durchhaltefahigkeit.

Objekte

T

Variante 2

gleichzeitiger Einsatz der
zusatzlichen Krafte (10'000)
Erhéhung der Objektanzahl

Ersteinsatzkrafte

(27'000)

Variante 1:

Abldsung der Ersteinsatzkréfte
(10'000)

Verlangerung der Einsatzdauer

» Monate

Abbildung 5: Einsatz von zuséatzlichen Kraften fur Unterstitzungsaufgaben

Unter der Annahme, dass die zusatzlichen Krafte gleichzeitig mit den Ersteinsatzkraften ein-
gesetzt werden, kénnen diese zusatzliche 150 km Landesgrenze Uberwachen oder weitere
neun mittlere oder drei Objekte sicherheitspolitischer Bedeutung tberwachen oder zusatzli-
che 180 km Transversalen Uberwachen.

In einer Gesamtoperation — mit drei Infanteriebrigaden (a je vier Bataillone) und zwei Infante-
riebrigaden (& je drei Bataillone) und dem Einsatz von Kréaften unterschiedlicher Mittel — lies-
se sich als Beispiel gleichzeitig

e mit zwei Infanteriebrigaden (& je drei Bataillone) ca. 360 km Transversalen Uberwachen
(z.B. Basel bis ca. Mendrisio und Zufahrtsachsen),

e mit einer Infanteriebrigade (a vier Bataillone) neun mittlere oder drei Objekte von sicher-
heitspolitischer Bedeutung tiberwachen sowie

e mit zwei Infanteriebrigaden (a je vier Bataillone) ein Abschnitt Landesgrenze von ca.
300 km Uberwachen (z.B. Saignelégier bis ca. Stein am Rhein oder Poschiavo bis ca.
Obergoms).
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operative Reserve

X X X

Infrastruktur von sicherheitspolitischer Bedeutung
Objekt mittlerer Grosse

D Schadensgebiet

Abbildung 6: Beispiel Leistungsvermdgen der Variante 100'000 AdA

Systeme und Ausristung

Verteidigung

In der Variante Sollbestand 100'000 AdA entsprechen die Systeme und die Ausristung der
Krafte fur Verteidigungsaufgaben der Variante mit Sollbestand 80'000 AdA. Fur die zusatzli-
che infanteriestarke Kampfbrigade mussten ca. 300 (+ 200) neue Radschitzenpanzer be-
schafft werden.

Unterstitzung zivile Behérden

In der Variante Sollbestand 100'000 AdA entsprechen die Systeme und die Ausristung der
Krafte fur Unterstitzungsaufgaben der Variante mit Sollbestand 80'000 AdA. Jedoch muss-
ten fur die zusatzlichen Krafte der Ablésung ca. 75 geschitzte Transportfahrzeuge und ca.
150 ungeschiitzte Fahrzeuge fir jeweils ca. eine Kompanie pro Bataillon beschafft werden.
Die verbleibenden Kompanien wirden mit bestehenden Radschiitzenpanzern und nicht ge-
schitzten Fahrzeugen ausgeristet.
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Basisleistungen

Zur Erbringung der Basisleistungen werden ca. 31'000 AdA benétigt. Diese teilen sich grob™*
wie folgt auf:

Anteil Spezialformationen und Hauptquartier:* 6500 AdA

¢ Anteil FUhrungsunterstitzung: 2900 AdA
e Anteil Logistik: 3600 AdA
¢ Anteil Ausbildung: 18'000 AdA ca. 18 % des Sollbestandes)

Mengengerist der Verb&nde

Die Abbildung der grossen Verbénde ist direkt abh&ngig von der gewahlten Fiuhrungsstruktur
und ist nachfolgend in einer moglichen Losung aufgezeigt. Andere Losungsansétze fir eine
Fuhrungsstruktur werden in den zu erarbeitenden Konzepten geprift.

Mit einem Sollbestand von 100'000 AdA wird die Armee ca. 101 (+ ca. 18) Truppenkérper wie
folgt alimentieren kénnen:

e Grosse Verbande:

4 Territorialregionen,

3 Kampfbrigaden (+1),

5 Infanteriebrigaden (+ 1) und

— Grosse Verbande der Luftwaffe (Einsatz) sowie

eine noch zu bestimmende Anzahl weiterer Grosser Verbénde (Logistik, Flihrungsun-
terstitzung und Lehrverbénde).

e Truppenkoérper:
— ca. 4 Panzerbataillone,
— ca. 4 Attillerieabteilungen,
— ca. 8 Mechanisierte Infanteriebataillone (+ ca. 4),
— ca. 18 Infanteriebataillone (+ ca. 6),
— ca. 5 Militarpolizeibataillone,
— ca. 6 Katastrophenhilfebataillone,
— ca. 9 Truppenkorper der Genie, Panzersappeure, ABC-Abwehr, Aufklarung usw. (+ ca. 3)
— ca. 22 Truppenkérper der Luftwaffe™,
— ca. 8 Truppenkorper der Logistik>? (+ ca. 1) und
— ca. 17 Truppenkérper der Filhrungsunterstiitzungsbasis® (+ ca. 4).

49 Fuhrungsunterstitzung und Logistik nur anteilig. Weitere — eindeutig den Kréaftekategorien zuweisbare — Lo-

gistik und Fuhrungsunterstiitzungsformationen sind jeweils in den Verteidigungs- und Unterstiitzungskraften
abgebildet.

Umfasst die Stabe / Milizstabe wie z.B. Armeestab, Fihrungsstab der Armee, Stab Flhrungsunterstiitzungsba-
sis, Stab Logistikbasis, Kompetenzzentren ABC-Abwehr, Militirmusik, Kommando Spezialkréfte, Militarjustiz usw.

50

L wie Luftwaffeniibermittlung, Luftwaffenrichtstrahl, Mobile Luftwaffenradar, Flugplatzkommando, Fliegergeschwa-

der, Lufttransport, Flugplatzlogistik, Fliegerabwehr.

%2 \ie Logistik, Infrastruktur, Sanitat/Spital.

3 \ie Hauptquartier, Fihrungsunterstiitzung, Richtstrahl, Elektronische Kriegfihrung (EKF).
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e Zusammengefasst ergeben sich folgende Truppenkérper in den Kategorien:
— Kréfte fur Verteidigungsaufgaben: ca. 40 Truppenkdorper (+ ca. 6)
— Kréfte fur Unterstitzungsaufgaben:  ca. 54 Truppenkdorper (+ ca. 11)
— Basisleistungen: ca. 7 Truppenkorper (+1)

Variante Sollbestand 100'000 AdA

Ausgaben fur die Variante 100'000 AdA

Betriebsausgaben pro Jahr

Investitionsanteil

Immobilien: Zusétzliche Ausgaben pro Jahr wahrend 25 Jahren>
Jéhrliche Ausgaben

Zusatzliche Anschubinvestitionen® (TTE, geschiitzte Fahrzeuge)

54

55

2,9 Mrd. Fr.
2,0 Mrd. Fr.
0,2 Mrd. Fr.
5,1 Mrd. Fr.
6,2 Mrd. Fr.

Fir das Nachholen des aufgelaufenen Instandsetzungsbedarfs am verbleibenden Bestand sowie des Nach-

holbedarfs zur Erfiillung der gesetzlichen Vorgaben.

Anschubinvestitionen = Ausgaben fiir das Erreichen des Initialzustands (Ausristung, die nicht in der Ris-

tungsplanung des Masterplanes 2011 enthalten ist).
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3.4  Variante Sollbestand 120'000 AdA

Diese Variante geht von einem Sollbestand von 120'000 AdA aus. Die Prioritat dieser Varian-
te liegt in der Unterstitzung der zivilen Behérden mit erhdhter Durchhaltefahigkeit dank
zweier Ablosungen der Ersteinsatzkrafte. Weiter hat diese Variante bei den Kréften fur Ver-
teidigungsaufgaben eine zusatzliche Kampfbrigade. Dies erhoht die Handlungsfreiheit be-
deutend.

Leistungsprofil
Der Sollbestand von 120'000 AdA teilt sich wie folgt auf:

¢ Verteidigung: 24'000 AdA
e Zur Unterstiitzung ziviler Behdrden: 50'000 AdA
e Wirkung in und aus der Luft in allen Lagen: 11'000 AdA
¢ Basisleistungen: 34'000 AdA
e Humanitare Hilfeleistung und Friedensférderung im Ausland: 1000 AdA

Leistungsvermogen
Verteidigung

Mit den 24'000 AdA und den Leistungen in und aus der Luft liessen sich zum Beispiel fol-
gende Leistungen erbringen®® (vgl. auch Anhang 5 Matrix des Leistungsvermdgens in Unter-
stutzungseinsatzen am Boden):

¢ Im Einsatz — ohne weitere Zufiihrung von Kraften, Ausristung und neuem schweren Ma-
terial und der entsprechenden Ausbildung — kénnen die Krafte fur Verteidigungsaufgaben
die Angriffsspitze eines gegnerischen, symmetrisch kampfenden Aggressors in einem geo-
grafisch gunstigen Raum stoppen, vernichten und ein weiteres Vorstossen zeitlich be-
grenzt verzogern und mit der dritten Kampfbrigade Reserven des Gegners auffangen und
vernichten. Die Krafte fur Verteidigungsaufgaben kdnnen in ginstigem Gelande Achsen
sperren, Gelandeteile behaupten und begrenzte offensive Aktionen durchfiihren. Sie kén-
nen Gelandeteile vorsorglich besetzen und durch die Préasenz von schweren und robusten
Mitteln abschreckende Wirkung erzeugen und den Willen zur Behauptung demonstrieren.

e Training und Schulung der zusammenhangenden Fihrung des Einsatzes von Kréften un-
terschiedlicher Mittel durch Verteidigung, Verzdgerung sowie Angriff in einem geografisch
begrenzten Operationsraum. Dabei kann mit einer bis zwei infanteriestarken Kampfbriga-
de(n) eine unterstutzende und mit einer bis zwei panzerstarken Kampfbrigade(n) eine ent-
scheidende Aktion gefuhrt werden.

¢ Training und Erhalt der Verteidigungskompetenz und deren Weiterentwicklung durch Schu-
lung des Einsatzes von Kraften unterschiedlicher Mittel auf Stufe Truppenkdrper und mit
Teilen von drei anstelle von zwei Brigaden.

Die zusatzliche Verteidigungskompetenz in Form einer kompletten Verteidigungsbrigade er-
laubt eine tiefere Ausbildung und Kompetenzerhaltung im Bereich der Flhrung auf operativer

% Die Leistungswerte sind grobe Angaben und kdnnen stark variieren. Sie sind abhangig von Gelande, Topolo-

gie, Auftrag (z.B. Objektschutzgrade), Bedrohung, Ausriistung und verfligbaren Mitteln sowie Rahmenbedin-
gungen wie Wetter, Temperatur und Jahreszeiten.
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Stufe. Im Weiteren erhoht sie die Handlungsfreiheit auf militarstrategischer und operativer
Stufe erheblich.

Unterstitzung ziviler Behdrden

Fur die Unterstltzung der zivilen Behdrden sieht diese Variante 50'000 AdA und Leistungen
in und aus der Luft vor.

In den Bereichen der raschen Unterstiitzung bei besonderen Ereignissen und der Unterstut-
zung beim Konferenzschutz oder beim Schutz kritischer Infrastruktur entspricht das Leis-
tungsvermdgen demjenigen der Variante Sollbestand 80'000 AdA mit zuséatzlicher, erweiter-
ter Durchhaltefahigkeit.

Mit den vorhandenen 50'000 AdA als Krafte fir Unterstiitzungsaufgaben liessen sich deutlich
bessere Leistungen als bei der Variante Sollbestand 80'000 AdA erbringen (vgl. auch An-
hang 5 Matrix des Leistungsvermdgens in Unterstiitzungseinsatzen am Boden). In dieser Va-
riante ist aufgrund der zweiten Ablésung die Durchhaltefahigkeit massiv langer. Bei der Luft-
waffe fehlt ohne eine analoge Ablosung von Milizformationen die verlangerte Durchhaltefa-
higkeit. Damit kdnnen der Schutz des Luftraums und die Unterstitzung aus der Luft nicht
mehr vollumfénglich sichergestellt werden.

Dieser zusatzliche Krafteansatz liesse sich analog der Sollbestandesvariante 100'000 AdA
als Kapazitatserweiterung oder als Ablosung einsetzen.

In einer Gesamtoperation — mit acht Infanteriebrigaden (a je vier Bataillone) und dem Einsatz
von Kraften unterschiedlicher Mittel — liessen sich als Beispiel gleichzeitig

e mit drei Infanteriebrigaden ca. 540 km Transversalen Uberwachen (z.B. Basel bis ca.
Mendrisio und Genf bis Olten),

o mit zwei Infanteriebrigaden 18 mittlere oder sechs Objekte von sicherheitspolitischer Be-
deutung Uberwachen sowie

e mit drei Infanteriebrigaden ein Abschnitt Landesgrenze von ca. 450 km Uberwachen (z.B.
Genf bis ca. Stein am Rhein oder Poschiavo bis ca. Gd. St. Bernard).

operative Reserve

X X X

Infrastruktur von sicherheitspolitischer Bedeutung
Objekt mittlerer Grosse

[] Schadensgebiet

Abbildung 7: Beispiel des Leistungsvermogens der Variante 120'000 AdA
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Variante Sollbestand 120'000 AdA

Sollten die beiden Abldsungen gleichzeitig als Ablosung der Ersteinsatzkraften eingesetzt wer-
den, so konnten diese ca. 23'000 AdA nicht vollstandig die Ersteinsatzkrafte ohne notwendi-
ge Priorisierung der Leistung ablosen. Hierbei gilt es weiter zu bertcksichtigen, dass die
zweite Abldsung nicht mit eigenen geschiitzten Fahrzeugen ausgeristet wéare, da diese Ab-
I6sung das Material und Ausristung der Ersteinsatzkrafte ibernehmen wirde.

Bei einem Abl6seeinsatz konnte die zweite Ablosung von ca. 11'000 AdA nur einen Teil der
Leistung der ersten Ablosung Ubernehmen. Es musste eine Priorisierung der Leistung statt-
finden.

Objekte

4

gleichzeitiger Einsatz der
zusatzlichen Krafte (12'000)
Erh6hung der Objektanzahl

Ersteinsatzkrafte
(27'000)

Abldsung der Ersteinsatzkrafte
(12'000)
Verlangerung der Einsatzdauer

» Monate

Abbildung 8: Einsatzmoglichkeiten einer zweiten Ablésung

Systeme und Ausristung

Verteidigung

In der Variante Sollbestand 120'000 AdA entsprechen die Systeme und die Ausristung nicht
derjenigen mit Sollbestand 80'000 AdA. Fur die zusatzliche Kampfbrigade muissten ca. 250
(+ 150) neue Radschitzenpanzer beschafft und zusatzliche vorhandene Kampfpanzer wert-
erhalten werden.

Unterstiutzung zivile Behoérden

In der Variante Sollbestand 120'000 AdA entsprechen die Systeme und die Ausrlstung nicht
derjenigen mit Sollbestand 80'000 AdA. Es miussten fir die zusatzlichen Kréfte der ersten
Ablésung ca. 190 geschitzte Transportfahrzeuge und ca. 200 ungeschuitzte Fahrzeuge fir
jeweils ca. eine Kompanie pro Bataillon beschafft werden. Die verbleibenden Kompanien
wirden mit den bestehenden Radschitzenpanzern und ungeschiitzten Fahrzeugen ausge-
rustet. Die zweite Abldsung wirde nicht mit geschitzten Transportfahrzeugen ausgerustet,
da sie die Ausrustung der Ersteinsatzkrafte Gbernehmen kénnte.
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Basisleistungen

Zur Erbringung der Basisleistungen werden 34'000 AdA bendtigt. Diese teilen sich ganz
grob®’ wie folgt auf:

 Anteil Spezialformationen und Hauptquartier:>® 6500 AdA

¢ Anteil Fihrungsunterstiitzung: 2900 AdA
¢ Anteil Logistik: 3000 AdA
¢ Anteil Ausbildung: 21'600 AdA (ca. 18 % des Sollbestandes)

Mengengerist der Verbéande

Die Abbildung der grossen Verbéande ist direkt abhéngig von der gewahlten Fuhrungsstruktur
und ist nachfolgend in einer moglichen Losung aufgezeigt. Andere Losungsansétze fir eine
Fuhrungsstruktur werden in den zu erarbeitenden Konzepten geprft.

Mit einem Sollbestand von 120'000 AdA wird die Armee ca. 122 (+ ca. 39) Truppenkorper wie
folgt alimentieren kdnnen:

e Grosse Verbande:
— 4 Territorialregionen,
3 Kampfbrigaden (+ 1),
8 Infanteriebrigaden (+ 4) und
Grosse Verbande der Luftwaffe (Einsatz) sowie

— eine noch zu bestimmende Anzahl weiterer Grosser Verbéande (Logistik, Fiihrungsun-
terstitzung und Lehrverbande).

e Truppenkorper:
— ca. 5 Panzerbataillone (+ 1),
— ca. 4 Attillerieabteilungen,
— ca. 7 Mechanisierte Infanteriebataillone (+ ca. 3),
— ca. 32 Infanteriebataillone (+ ca. 20) und
— ca. 5 Militarpolizeibataillone,
— ca. 6 Katastrophenhilfebataillone,

— ca. 13 Truppenkorper der Genie, Panzersappeure, ABC-Abwehr, Aufklarung, Grenadiere
usw. (+ ca. 7),

— ca. 22 Truppenkérper der Luftwaffe®,
— ca. 9 Truppenkorper der Logistik® (+ ca. 2) und
— ca. 19 Truppenkdrper der Filhrungsunterstiitzungsbasis® (+ ca. 6).

57 FUhrungsunterstiitzung und Logistik nur anteilig. Weitere — eindeutig den Kraftekategorien zuweisbare — Lo-

gistik und Fuhrungsunterstiitzungsformationen sind jeweils in den Verteidigungs- und Unterstiitzungskraften
abgebildet.

Umfasst die Stibe / Milizstdbe wie z.B. Armeestab, Fihrungsstab der Armee, Stab Fuhrungsunterstiitzungsba-
sis, Stab Logistikbasis, Kompetenzzentren ABC-Abwehr, Militirmusik, Kommando Spezialkréfte, Militarjustiz usw.

58

9 wie Luftwaffeniibermittlung, Luftwaffenrichtstrahl, Mobile Luftwaffenradar, Flugplatzkommando, Fliegergeschwa-

der, Lufttransport, Flugplatzlogistik, Fliegerabwehr.

0 \ie Logistik, Infrastruktur, Sanitat/Spital.
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Variante Sollbestand 120'000 AdA

e Zusammengefasst ergeben sich folgende Truppenkérper in den Kategorien:
— Kréfte fur Verteidigungsaufgaben: ca. 45 Truppenkorper (+ ca. 11)
— Kréfte fur Unterstitzungsaufgaben:  ca. 70 Truppenkdrper (+ ca. 27)
— Basisleistungen: ca. 7 Truppenkorper (+ 1)

Ausgaben fur die Variante 120'000 AdA

e Betriebsausgaben pro Jahr 3,1 Mrd. Fr.
¢ Investitionsantell 2,0 Mrd. Fr.
e Immobilien: Zusatzliche Ausgaben pro Jahr wéahrend 25 Jahren® 0,2 Mrd. Fr.

Jéhrliche Ausgaben 5,3 Mrd. Fr.
e Zusétzlich Anschubinvestitionen®® (TTE, geschiitzte Fahrzeuge) 6,4 Mrd. Fr.

1 wie Hauptquartier, Fuhrungsunterstitzung, Richtstrahl, Elektronische Kriegfihrung (EKF).

62

holbedarfs zur Erfiillung der gesetzlichen Vorgaben.
63

tungsplanung des Masterplanes 2011 enthalten ist).

Fir das Nachholen des aufgelaufenen Instandsetzungsbedarfs am verbleibenden Bestand sowie des Nach-

Anschubinvestitionen = Ausgaben fiir das Erreichen des Initialzustands (Ausriistung, die nicht in der Ris-

33/48



Bewertung

4 Bewertung

Sollbestand (AdA) » 80'000 -'285%22" 60'000 100000 120'000
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— Umfang und Qualitét - o O o o
— Reaktionsfahigkeit - o - o o0
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Bewertung

Bezuglich des Kriteriums Leistung / politische Handlungsfreiheit bieten im Bereich Umfang und
Qualitat die Varianten Sollbestand 80'000 AdA "ROBUST", 100'000 und 120'000 AdA das
beste Verhaltnis. Sie ergeben — zum einen durch die robusten Krafte in der Variante Sollbe-
stand 80'000 AdA "ROBUST", zum anderen durch die héheren Bestdnde in den Varianten
Sollbestand 100’000 und 120'000 AdA — auch die grossere Reaktionsfahigkeit. Die Durchhal-
tefahigkeit® bei den Varianten Sollbestand 100'000 und 120'000 AdA resultiert in einer be-
deutend grdsseren politischen Handlungsfreiheit. Das schlechteste Verhaltnis zwischen Leis-
tung und politischer Handlungsfreiheit bietet — aufgrund des nicht Erfullens des Leistungspro-
fils in den Bereichen Umfang und Durchhaltefahigkeit — die Variante Sollbestand 60'000 AdA.

Die grosste Reaktions- und Durchhaltefahigkeit bietet die Variante Sollbestand 120'000 AdA
aufgrund des grossen Sollbestandes, die mit bis zu zwei Abldsungsmadglichkeiten sicherge-
stellt werden kann. Die Varianten 80'000 und 60'000 AdA bieten hier die schlechtesten Leis-
tungen.

Die absoluten Ausgaben der Armee steigen mit ihrer Grosse, wobei zu beachten ist, dass
dies unterproportional ist, weil die Basisleistungen namhafte Sockelausgaben verursachen
(der Bestand wachst zwischen den beiden Extremvarianten um 100 %, die Ausgaben nur um
15 %). Die beste Effizienz bieten dementsprechend die beiden Variante 100'000 und 120’000
AdA, weil sie fur vergleichsweise geringe Mehrausgaben auch eine langere Durchhaltefahig-
keit erlauben und eine grossere Gesamtleistung erbringen. Ein gutes Resultat erzielt hier
aufgrund der Flexibilitat die Variante 80'000 AdA "ROBUST". Die schlechteste Effizienz er-
gibt sich bei der Variante 60'000 AdA. Diese bietet keine Durchhaltefahigkeit und kann auch
das geforderte Leistungsprofil nicht erfiillen.

Im Bereich Verankerung in der Gesellschaft bieten die Varianten 100'000 und 120'000 AdA
die besten Mdglichkeiten, da die AdA langer in der Armee verweilen und die Kader besser
ausgewahlt und ausgebildet werden kénnen. Ein grésserer Sollbestand fuhrt zudem zu einer
verbesserten Wahrnehmung der Miliz.

Die Variante 120'000 AdA kann das Milizsystem am besten erhalten, da die zivilen Fahigkei-
ten aufgrund der langeren Verweildauer am besten genutzt werden kénnen. Die langere
Verweildauer erlaubt auch eine vertiefte Kaderselektion sowie das beste Verhaltnis zwischen
Grundausbildung und Anzahl WK. Am unginstigsten sind die Verhaltnisse bei der Variante
60'000 AdA.

Die Variante 80'000 AdA "ROBUST" kann am besten auf rasche Veranderungen in der si-
cherheitspolitischen Lage reagieren, da die Krafte fir Unterstitzungsaufgaben nahezu ver-
zugslos fur robustere Aufgaben eingesetzt werden kénnen. Die Variante 120'000 AdA kann
aufgrund der Sollbestandesgrosse Leistungen im Bereich Unterstitzungsaufgaben und Ver-
teidigungsaufgaben erbringen und verfugt noch Gber die Mdglichkeit, sich mit Teilen auf an-
dere Aufgaben vorzubereiten.

® Die Durchhaltefahigkeit bei der Luftwaffe ist eingeschrankt.

35/48



Anhang 1

Anhang 1 Eckwerte der Doktrin

Verteidigung / Abwehr eines militarischen Angriffs

Eine militarische Bedrohung der Schweiz, sei sie direkt gegen das Land gerichtet, sei sie ei-
ne Folge bewaffneter Konflikte in oder zwischen anderen Staaten, hat gegenwartig eine sehr
geringe Eintretenswahrscheinlichkeit. Aufgrund einer Risikobeurteilung ist es zurzeit verant-
wortbar, die materielle Bereitschaft zur Abwehr eines militarischen Angriffs tberall dort zu
redimensionieren, wo dies — nach langerer Vorbereitungszeit — die zeitgerechte Wiederer-
langung der vollen Verteidigungsfahigkeit innert einer zu definierenden Frist nicht geféhrdet.

Die Reduktion der Fahigkeiten zur Verteidigung auf den Erhalt und die Weiterentwicklung ei-
ner minimalen Verteidigungskompetenz und das Konzept der abgestuften Bereitschaft sind
durch die finanziellen Vorgaben bedingte, wesentliche Elemente der heute giltigen schwei-
zerischen Militardoktrin.

Die Transformation der Armee im Bereich des Erhalts und Weiterentwicklung der Verteidi-
gungskompetenz sowie die Schulung der Verteidigung gegen einen konventionellen militari-
schen Angriff erfolgt auf taktischer und operativer Stufe anhand plausibler "Referenzgegner".
Sie orientieren sich an zuklnftigen Streitkraften resp. anderen staatlich unterstitzten, aus-
serhalb der Schweiz agierenden, bewaffneten Gruppen und deren Fahigkeiten.

Wichtigste Erkenntnisse zu den Referenzgegnern:

¢ Militarische Aggressionen zielen weniger auf den Gewinn von Gelande, als vielmehr auf
die Glaubwiurdigkeit und Handlungsfreiheit / -fahigkeit der staatlichen Behorden.

o Der Gegner trachtet danach, seine Ziele wenn immer mdglich ohne offenen Einsatz milita-
rischer Gewalt zu erreichen.

e Staatliche Streitkréfte sind nicht die einzigen bewaffneten Akteure im Konfliktraum und
Konfliktparteien sind nicht zwingend einheitlich gegliedert und ausgertstet.

¢ Moderne militarische Operationen sind eine Kombination von vernetzten und koordinier-
ten Aktionen in sémtlichen Wirkungsrdumen (Land, Luft, Weltraum, elektromagnetischer
Raum, Informationsraum [Medienraum und Cyberspace]).

Aus diesen Erkenntnissen wurden — in Form von Hypothesen — als Konsequenz folgende
Prinzipien fur die Kampffihrung der Armee abgeleitet:

e Einsatze im Rahmen der Aufgabe Verteidigung dienen dazu, einen militdrischen Angriff
auf das Land und seine Bevolkerung abzuhalten (Préavention) oder abzuwehren.

e Die Armee fuhrt den Verteidigungskampf unter weitestgehender Vermeidung von Kollate-
ralschaden so, dass stadtische Agglomerationen nicht preisgegeben werden, also an de-
ren Peripherie bzw. notfalls im urbanen Gelande selbst. Sie bekdmpft den Gegner dort,
wo sie ihn nachhaltig treffen kann und nutzt dabei die Vorteile des Gelandes.

¢ Die Kraftanwendung in den verschiedenen Wirkungsraumen wird eng aufeinander abge-
stimmt.

e Die Armee fuhrt die Verteidigungsoperation grundsatzlich autonom, nach Wegfall der Neu-
tralitatsverpflichtungen in Zusammenarbeit mit auslandischen Partnern.

e Der Einsatz der Mittel der Armee erfolgt lagegerecht nach den Grundsatzen der militari-
schen Notwendigkeit und der Verhaltnismassigkeit sowie geméass Vorgaben und Auflagen
der Landesregierung.

e Bereits vor Ausbruch einer bewaffneten Auseinandersetzung sichert die Armee ihre Logis-
tikeinrichtungen und Flugplatze.
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¢ In der Schweiz fuhrt die Armee aufgrund der integralen gegnerischen Krafteinwirkung, der
Ausdehnung des Raumes und der vorhandenen Mittel nur eine Verteidigungsoperation
gleichzeitig.

o Aufklarungs-, Filhrungs- und Einsatzmittel werden nach Mdglichkeit vernetzt zum Einsatz
gebracht.

e Die Fuhrung auf der mittleren Fihrungsebene ist modular aufgebaut und basiert sowohl
auf geschiitzten und ortsfesten Infrastrukturen als auch auf verlegbaren Fuhrungseinrich-
tungen.

¢ Die Armee betreibt fir ihre spezifischen Nachrichtenbedurfnisse einen eigenen leistungs-
fahigen, flexiblen Nachrichtendienst. Der militdrische Nachrichtendienst ist Teil eines um-
fassenden Nachrichtenverbundes und produziert ein jeweils stufengerechtes, integrales
Lagebild von Bedrohungen und Gefahren, Akteuren und Umwelt. Die Nachrichtenbe-
schaffung erfolgt sowohl passiv wie auch aktiv, ab Plattformen am Boden, in der Luft und
im Weltraum, auch permanent und in die operative Tiefe. Die Auswertung erfolgt primar
manuell durch den Menschen, die Verbreitung automatisch.

¢ Die Kontrolle des Luftraums wird durch offensive und defensive Luftverteidigung erreicht.
Die defensive Luftverteidigung erfolgt als direkte Abwehr, Abnutzung oder Neutralisierung
gegnerischer Luftfahrzeuge. Der Schutz vor Flugkorpern verlangt besondere Abwehr-
massnahmen. Gegnerisches Luftkriegspotenzial am Boden wird offensiv, allenfalls in Ko-
operation mit einem Partner bekampft.

o Kampfverbande filhren das Gefecht in allen Geléandetypen; das Schwergewicht liegt im
bedeckten bzw. Gberbauten und im gekammerten Gelande.

o Auf der taktischen Fihrungsstufe (Kompanie bis Brigade) kommen am Boden massge-
schneiderte Einsatzverbande zum Einsatz (Task Force-Prinzip).

¢ Verbande am Boden werden mit prazisem indirektem Feuer unterstiitzt mit dem Ziel,
rasch Schwergewichte zu bilden und gegnerische Schliisselziele zu bekampfen.

o Aktionen der Armee werden in Schwergewichtsabschnitten indirekt mit prazisem Feuer
aus der Luft unterstutzt.

e Die Nutzung der gegnerischen Navigationssysteme, Zielsuchsysteme, Fihrungs- und
Aufklarungssysteme wird mit technischen Mitteln minimal erschwert und teilweise verun-
mdglicht. Die Nutzung des elektromagnetischen Raumes zur Flihrung der eigenen Krafte
wird mit eigenen technischen Mitteln sichergestellt.

e Eigene Netze und eigene Recheninfrastrukturen werden durch geeignete Massnahmen
geschitzt. Die Armee bekampft die Netze und Systeme des Gegners auf digitalem Weg.

Unterstitzung der zivilen Behdrden
Die Unterstitzung der zivilen Behorden als Armeeaufgabe verfolgt zwei Ziele:

1. Beitrdge zur Unterstitzung bei der Bewaltigung ausserordentlicher Lagen im In- und Aus-
land oder im Fall von Ereignissen von nationalem, 6ffentlichen Interesse zu leisten;

2. die Sicherheitsorgane der Schweiz, primar diejenigen der Kantone, bei der Pravention
und Abwehr von Bedrohungen der inneren Sicherheit zu unterstiitzen.

Die Unterstitzung der zivilen Behérden durch Angehdrige der Armee erfolgt subsidiar auf
Ersuchen und unter Einsatzverantwortung der zivilen Behdrden. Voraussetzung fir subsidia-
re Einsatze der Armee ist ein Antrag der kantonalen Behdrden an den Bund sowie ein Sub-
sidiaritédtsnachweis durch die entsprechende Bundesbehorde. Die Truppe nimmt dabei jene
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Aufgaben im offentlichen Interesse wabhr, die durch die zivilen Behdrden in personeller, mate-
rieller oder zeitlicher Hinsicht nicht mehr bewaltigt werden kénnen.

Zu den Unterstutzungsbeitrdgen gehéren folgende Einsatze:
e Wahrung der Lufthoheit;
¢ Katastrophenhilfe im In- und Ausland;

e Unterstitzung humanitarer Hilfeleistungen im Ausland im Rahmen der Rettungskette
Schweiz oder auf Antrag des EDA,;

e Unterstiitzungseinsatze®
e Wahrung schweizerischer Interessen im Ausland.

Zu den Beitrdgen im Rahmen der Pravention und Abwehr von Bedrohungen der inneren Si-
cherheit gehoren:

e Wahrung der Lufthoheit;

¢ (subsidiare) Sicherungseinsatze:

— Schutz, Bewachung, Uberwachung, Absperrung und Sicherung von Objekten (kritischer
Infrastruktur), Raumen und Konferenzen;

— Unterstitzung der Polizei und des Grenzwachtkorps;
— Interventionen.

Die Wahrung der inneren Sicherheit ist primar Aufgabe der Kantone und obliegt somit der
Polizei. Der Bund greift nur ein, wenn die verfassungsmassige Ordnung in einem Kanton ge-
stort oder bedroht ist und der betroffene Kanton sie nicht selber oder mithilfe anderer Kan-
tone schiitzen kann.

Einsatze im Rahmen der Unterstitzung der zivilen Behorden werden — abgesehen von der
Spontanhilfe, die auch im Ausbildungsdienst erfolgen kann — grundsatzlich als Assistenz-
dienst geleistet. Sofern die Krafte der zivilen Behorden im Falle einer schwerwiegenden Be-
drohung der inneren Sicherheit nicht mehr ausreichen, kann die Armee auch im Aktivdienst
eingesetzt werden. Ein solcher Entscheid obliegt der Bundesversammlung oder in dringen-
den Fallen dem Bundesrat.

Schutz des Luftraums

Der Bund ist in allen Lagen fir den Schutz des Schweizer Luftraums verantwortlich. Weil von
allen sicherheitspolitischen Instrumenten nur die Armee Uber die entsprechenden Mittel ver-
flgt, hat sie — nebst der Aufbereitung der Luftlage — den Luftraum in allen Lagen mit ihren
luft- und bodengestiitzten Mitteln zu kontrollieren und gegebenenfalls durch Intervention zu
schitzen.

5 Als Unterstiitzungseinséatze werden Hilfeleistungen der Armee an zivile Behdrden verstanden, die weder unter

Katastrophenhilfe, subsididre Sicherungseinsatze noch Einsatze zugunsten Ziviler im Rahmen der "Verord-
nung lber den Einsatz militarischer Mittel fur zivile und ausserdienstliche Tatigkeiten (VEMZ)" fallen, so zum
Beispiel: Beitrage zu Migrations- und Betreuungseinsatzen und Beitrage im Rahmen der Koordinierten Bereiche.
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Umsetzung am Boden

In der Umsetzung der Aufgaben ist die truppengattungsibergreifende Zusammenarbeit bis
zur untersten Stufe (Force Mix) von grésster Bedeutung. Auf taktischer Stufe am Boden wird
weiterhin unterschieden zwischen:

¢ schitzenden Aufgaben, wie Uberwachen, sichern, bewachen, absperren usw.;
o stabilisierenden Aufgaben, wie offenhalten, Checkpoint betreiben, kontrollieren usw.;
e erzwingende Aufgaben (Intervention), wie durchsuchen, sdubern, zugreifen usw.

Die erzwingenden Aufgaben am Boden, die in der friheren Raumsicherungsoperation ein
zentrales Element darstellten, sind als Aufgaben bei den (subsidiaren) Sicherungseinsétzen
nur noch auf explizites Verlangen der zivilen Behdérden mdglich. Sie kénnen nur durch spe-
zielle Mittel der Armee, namentlich Formationen des KSK®, durchgefuhrt werden. Daraus
ergibt sich, dass die Armee ihr Schwergewicht bei der Armeeaufgabe Unterstiitzung der zivi-
len Behorden im Bereich der (subsididren) Sicherungseinsétze noch auf die schitzenden
und stabilisierenden Aufgaben ausrichtet. Die erzwingenden Aufgaben sollen in erster Linie
noch von den Verbénden der Verteidigungskrafte resp. von Spezialkréften trainiert werden.

Friedensférderung

Friedensforderung und internationale Sicherheitskooperation umfassen samtliche Beitrage
der Armee im Rahmen von Massnahmen der internationalen Staatengemeinschaft mit dem
Ziel der Konfliktpravention und Krisenbewaltigung. Dabei sind drei Aufgabenfelder unter-
scheidbar:

e Beitrdge zur Pravention und Bedrohungsminderung;
e Beitrdge zur Sicherheit und Stabilitat;

e Beitrdge zum (Wieder-)Aufbau nachhaltiger, rechtsstaatlicher Strukturen sowie lokaler Ka-
pazitaten.

In der Friedensférderung und internationalen Sicherheitskooperation muss die Armee fahig
sein, nach der bendétigten Vorbereitungszeit fir Rekrutierung und Einsatzvorbereitung, Uber
langere Zeit zu entsenden:

e Bewaffnete Kontingente mit Konzentration auf die Bereiche Lufttransport, terrestrische
Logistik- und Transportleistungen sowie spezifische Leistungen in Sanitat, Nachrichten-
dienst, Kampfmittelbeseitigung und im Sicherheitsbereich;

¢ Kleindetachemente und unbewaffnete Einzelpersonen als Militarbeobachter, Stabsoffizie-
re oder als Ausbilder fir den Kapazitatsaufbau in der militéarischen Friedensférderung vor
Ort sowie der Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration von ehemaligen Kombat-
tanten;

e Experten in der humanitaren Minenraumung sowie zur Unterstiitzung und zum Kapazi-
tatsaufbau in den Bereichen der Sicherheitssektor-Reform und der sicheren Lagerung und
Vernichtung von Kleinwaffen und konventioneller Munition vor Ort.

Dazu sind die aktuellen Kapazitaten qualitativ und quantitativ zu erhéhen sowie die vom
SIPOL B 2010 und Armeebericht abgeleiteten Fahigkeitsliicken zu schliessen.

% KsK = Kommando Spezialkrafte.
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Anhang 2 Ubersicht tiber die Bestande der Varianten

Anhang 2

80 000
Sollbestand (AdA)» 80'000 60'000 100'000 120'000

Krafte fur 15'000 15'000 20'000
Verteidigungsaufgaben 3000
12'000
retfis fgr 27000 27'000 15'000 27'000
Unterstitzungsaufgaben
12'000
Leistungen 11'000 11'000 11'000
in und aus der Luft - 1000
10'000
Basisleistungen 26'000 26'000 22'000 I 31'000
4000
Friedensforderung I 1000 1000 I 1000 1000

In allen Varianten liegt der Schwerpunkt bei der Leistungserbringung zu Gunsten der zivilen Behdrden.

Basisleistungen und Leistungen der Luftwaffe werden zu Gunsten der Krafte fir Verteidigungs- und
derjenigen fur Unterstitzungsaufgaben erbracht.

Die Krafte fur Verteidigungsaufgaben sind gleichzeitig operative Reserve.

]

10'000

24'000

27'000

11'000

[

12'000 11'000

34'000

I 1000
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Anhang 3 Matrix der Varianten

; 80'000 , , ;
Sollbestand (AdA) » 80'000 60'000 100'000 ‘ 120'000

Finanzen
e Betriebsausgaben pro Jahr in Mrd. Fr (ab 2020)
¢ Investitionsanteil in Mrd. Fr (ab 2020)

¢ Immobilien: Nachholung des aufgelaufenen Instand-
setzungsbedarfs wahrend 25 Jahren am verbleibenden
Bestand sowie des Nachholbedarfs zur Erfullung der
gesetzlichen Vorgaben, in Mrd. Fr. / Jahr

e Jahrliche Ausgaben67 in Mrd. Fr (ab 2020)

e Zusatzliche Anschubfinanzierung in Mrd. Fr (TTE und
andere Systeme)

Personal (Soldempféanger)

o Krafte fur Verteidigung am Boden (AdA)

Kréfte zur Unterstitzung ziviler Beh6rden am Boden (AdA)

Krafte fir Wirkung in und aus der Luft in allen Lagen (AdA)

Krafte fir Basisleistungen (AdA)

Krafte fir humanitare Hilfe und Friedensforderung im
Ausland, total (AdA)

o Krafte fur Katastrophenhilfe (AdA)68

67 Finanzierungswirksame Ausgaben mit Kaufkraft Dezember 2010.

%8 Aus den Kraften zur Unterstutzung ziviler Behorden.

2,8
19

0,2

4,9

53

15'000
27'000
11'000
26'000

1000

150

2,8
1,9

0,2

49

6,6

15'000
27000
11'000
26'000

1000

150

2,6
1,8

0,2

4,6

5,2

12'000
15'000
10'000
22'000

1000

150

29
2,0

0,2

51

6,2

20'000
37'000
11'000
31'000

1000

150

Anhang 3

3,1
2,0

0,2

5,3

6,4

24'000
50'000
11'000
34'000

1000

150
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Anhang 3

. 80'000 . . .
Sollbestand (AdA) » 80'000 60'000 100'000 120'000

o Krafte fur Konferenz- / Objektschutz (AdA)68
¢ Anteil Durchdiener (DD)
Durchhaltefahigkeit

Durchhaltefahigkeit nach Ersteinsatz mit 35'000 AdA im Falle
der Unterstitzung ziviler Behérden am Boden

Personal (Lohnempféanger)

Zahl der Lohnempfanger

Mengengeriist der Verbande

e Grosse Verbande

Anzahl Territorialregionen
Anzahl Kampfbrigaden (Verteidigung)
Anzahl Infanteriebrigaden

Grosse Verbande der Luftwaffe

e Truppenkorper

Panzerbataillone
Artillerieabteilungen
Mechanisierte Infanteriebataillone
Infanteriebataillone
Infanterie-Durchdienerbataillone
Militarpolizeibataillone

Katastrophenhilfebataillone

ca. 4
ca. 4
ca. 4
ca. 12

ca.5

ca. 6

15%

Nein

ca. 4
ca. 4
ca. 4
ca. 12

ca.5

ca. 6

8000
30 %

8800

3
2
1

noch zu bestimmen

ca.

ca.

ca.

ca.

ca.

ca.

ca.

W Pk, N B W W W

Ja,

15 %

Ja,

ca. 1 Ablssung ca. 2 Abldsungen
(exkl. Luftwaffe)  (exkl. Luftwaffe)

ca. 4
ca. 4
ca. 8
ca. 18

ca.5

ca. 6

ca.5
ca. 4
ca. 7
ca. 32

ca.5

ca. 6
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Anhang 3

80 000
Sollbestand (AdA) » 80'000 60'000 100'000 120'000

— Diverse Truppenkorper ca. 6 ca. 6 ca.5 ca. 9 ca. 13

— Truppenkorper der Luftwaffe ca. 22 ca. 22 ca. 19 ca. 22 ca. 22
— Truppenkarper der Logistik ca. 7 ca. 7 ca.5 ca. 8 ca. 9
— Truppenkorper der Fihrungsunterstitzungsbasis ca. 13 ca. 13 ca. 12 ca. 17 ca.19
Total Truppenkorper ca. 83 ca. 83 ca. 60 ca. 101 ca. 122
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Anhang 4

Anhang 4 Beispiele des Leistungsvermogens in Unterstitzungseinsatzen am Boden

Variante 80'000 AdA (gemass Armeebericht)

operative Reserve

X X

L]

Mit zwei Brigaden die Landesgrenze Uberwachen und gleichzeitig
mit einer Brigade die Transversale Giberwachen und gleichzeitig
mit einer Brigade Objekte Giberwachen und gleichzeitig

mit sechs Katastrophenhilfebataillonen unterstiitzen.

Variante 80'000 AdA "ROBUST"

operative Reserve

X X

L]

Befahigt, "schitzende" bis "erzwingende"
Aufgaben durchzufiihren

Mit zwei Brigaden die Landesgrenze tberwachen und gleichzeitig
mit einer Brigade die Transversale Giberwachen und gleichzeitig
mit einer Brigade Objekte Giberwachen und gleichzeitig

mit sechs Katastrophenhilfebataillonen unterstiutzen.

Die aufgefiihrten Beispiele gehen von der Annahme aus, dass jeweils alle Kréfte gleichzeitig

eingesetzt werden.
Unter Objekte sind zivile und militarische Objekte zu verstehen.
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Anhang 4

Variante 60'000 AdA Variante 100'000 AdA

operative Reserve

CIC e

operative Reserve

CC

Mit einer Brigade die Landesgrenze Uiberwachen Mit zwei Brigaden die Landesgrenze uberwachen und gleichzeitig
oder und nicht gleichzeitig ... mit zwei Brigaden die Transversale Uberwachen und gleichzeitig
mit einer Brigade Objekte Gberwachen und in beiden Fallen mit einer Brigade Objekte Uberwachen und gleichzeitig

mit drei Katastrophenhilfebataillonen unterstitzen. mit sechs Katastrophenhilfebataillonen unterstiitzen.

Die aufgeflihrten Beispiele gehen von der Annahme aus, dass jeweils alle Kréfte gleichzeitig
eingesetzt werden.

Unter Objekte sind zivile und militarische Objekte zu verstehen.

45/48



Variante 120'000 AdA

operative Reserve

X

X

CIC 0]

Mit drei Brigaden die Landesgrenze uberwachen und gleichzeitig
mit drei Brigaden die Transversalen Giberwachen und gleichzeitig
mit zwei Brigaden Objekte Uberwachen und gleichzeitig

mit sechs Katastrophenhilfebataillonen unterstiitzen.

Die aufgefihrten Beispiele gehen von der Annahme aus, dass jeweils alle Krafte gleichzeitig

eingesetzt werden.
Unter Objekte sind zivile und militarische Objekte zu verstehen.

Anhang 4
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Anhang 5

Anhang 5 Matrix des Leistungsvermogens in Unterstitzungseinsatzen am Boden

, 80'000 , , ,
Sollbestand (AdA) » 80'000 60'000 100'000 120'000

¢ Uberwachung von Objekten: Alle Krafte fiir Unterstiitzungs-
aufgaben gleichzeitig eingesetzt (ohne operative Reserve).

— mittlere Objekte ca. 36 ca. 36 ca.9 ca. 45 ca. 72
oder

— Objekte von sicherheitspolitischer Bedeutung ca. 12 ca. 12 ca. 3 ca. 15 ca. 24
oder

e Transversalen Uberwachen:

Alle Krafte fur Unterstiitzungsaufgaben gleichzeitig eingesetzt ~ ca. 720 km ca. 720 km ca. 180 km ca. 900 km ca. 1440 km
(ohne operative Reserve).

oder
e einen Abschnitt Landesgrenze Uiberwachen: : . : . :
N " N ; o bis zu bis zu bis zu bis zu bis zu
Alle Kréfte fur Unterstitzungsaufgaben gleichzeitig eingesetzt 600 km 600 km 150 km 750 km 1200 km

(ohne operative Reserve).
und gleichzeitig

o bei Naturkatastrophen die zivilen Behérden In 6 geografisch
unterstutzen: In 12 geografisch getrennten getrennten In 12 geografisch getrennten
Alle Katastrophenhilfebataillone gleichzeitig eingesetzt. Schadensgebieten Schadensgebieten Schadensgebieten
24 Schadenplatze unterstitzen. 12 Schadenplatze 24 Schadenplatze unterstitzen.
unterstutzen.
o Verlangerung der Durchhaltefahigkeit um 4 Monate um total und
bereits eingesetzter Truppen am Boden max. 8 Monate

(exkl. Luftwaffe) (exkl. Luftwaffe)

Die Leistungswerte sind grobe Angaben und kdnnen stark variieren. Sie sind abhéngig von Gelande, Auftrag (z.B. Objektschutzgrade), Bedrohung,
Ausrustung und verfugbaren Mitteln sowie Rahmenbedingungen wie Wetter, Temperatur und Jahreszeiten.
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Anhang 6 Glossar

Anhang 6

Aus dem Stand

Ausgaben

Basisleistungen

Einsatz von Kraften
unterschiedlicher Mittel

Schitzen

Uberwachen

Verteidigungsfahigkeit

Verteidigungskompetenz

Vollstéandige Ausristung

Aus dem Stand: Einsatz in einer ersten Phase mit Bereitschaftsforma-
tionen, Durchdienern und WK-Truppen, bis in einer zweiten Phase zu-
satzlich aufgebotene Krafte nach Tagen bis Wochen einsatzbereit
sind und in grosserer Anzahl Giber eine langere Zeit die Leistung
erbringen kénnen. Zu diesem Zweck muss ein neues Konzept zur Er-
stellung der Einsatzbereitschaft erarbeitet werden.

finanzierungswirksame Aufwande inkl. Investitionen

Die Basisleistungen umfassen iber das ganze Leistungsprofil hinweg
Beitrage der Armee und der Militarverwaltung an die permanente Auf-
rechterhaltung von Bereitschaft (primar Fuhrungsbereitschaft) und Be-
trieb (vor allem im Bereich Luftwaffe, Militarische Sicherheit, Logistik,
Fuhrungsunterstitzung / EKF/ Cyber Defence, Ausbildung) und auch
Leistungen fur Dritte.

Zeitlich und rdumlich zusammenhangende Handlungen, bei denen
Krafte verschiedener Truppengattungen bzw. verschiedene Systeme
unter einheitlicher Fiihrung zusammenwirken.

Gesamtheit der militarischen Massnahmen zur Wahrung der Unver-
sehrtheit von Personen, Truppen, Einrichtungen und Raumen. Es
werden folgende Intensitatsstufen unterschieden: iberwachen, si-
chern, bewachen.

Durch Beobachten, Horchen oder mit technischen Mitteln die Tatigkei-
ten und Veranderungen in einem Raum oder an Objekten feststellen,
um die eigene Fihrung vor Uberraschung zu schiitzen.

Die Verteidigungsfahigkeit ist die Gesamtheit aller zum tatsachlichen
Fuhren von Verteidigungsoperationen benétigten Fahigkeiten ("pou-
voir-faire").

Unter der Verteidigungskompetenz versteht man die Gesamtheit der
bereits heute erforderlichen Fahigkeiten zum Aufbau und Erhalt eines
spezifischen Know-hows im Rahmen der Kernkompetenz Verteidi-
gung ("savoir-faire"). Sie entspricht der fir die Erfillung des Armee-
auftrages Verteidigung erforderlichen Grundbereitschaft.

e Materielle Ausstattung Krafte fur Verteidigungsaufgaben:
WK-Truppen sind gemass OTF vollstandig ausgeriistet, aber fir die
Ausbildung wird kein zusatzliches Material beschafft.

o Kréafte zur Unterstiitzung ziviler Behérden:

Die materielle Ausstattung umfasst das OTF-Material und das Mate-
rial fir die Ausbildung und die Umlaufreserve. Die Variante Sollbe-
stand 120'000 AdA verfugt in der zweiten Ablésung Uber keine ge-
schitzten Fahrzeuge.
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