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Botschaft
zur Armeereform XXI und zur Revision
der Militargesetzgebung

vom 24. Oktober 2001

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten lhnen die Entwirfe zur Revision des Bundesgesetzes Uber die
Armee und die Militérverwaltung (Militargesetz, MG. Entwurf A), des Bundes-
beschlusses Uiber die Verwaltung der Armee (BVA. Entwurf B), der Verordnung der
Bundesversammlung Uber die Organisation der Armee (Armeeorganisation; AO.
Entwurf C) sowie des Bundesgesetzes tber den Wehrpflichtersatz (WPEG. Entwurf
D) mit dem Antrag auf Zustimmung

Gleichzeitig beantragen wir Ihnen, die folgenden parlamentarischen V orstésse abzu-
schreiben:

1998 P 98.3553  Gesetzliche Grundlagen fir einen Assistenzdienst auf Zeit (Zeit-
dienst). (N 7.12.1998, Weigelt)

1999 M 99.3152 Schaffung einer Schweizer «Nationa Guard» im Zuge der
Armeereform X X1 (S 19.3.1999, Frick)

1999 P 99.3143  Bereitschaftskorps zur Grenzsicherung (N 19.3.1999, Freund)
1999 P99.3319  Erosion im Instruktionskorps der Armee (N 18.6.1999, Gusset)

2000 P 00.3087  Anrechenbarkeit ausgewéhlter Auslandtétigkeiten an die Militér-
dienstpflicht (N 22.3.2000, Leu)

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Frau Présidentin, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

24. Oktober 2001 Im Namen des Schwei zerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Moritz Leuenberger
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz

858 2001-0469



Ubersicht

Audoser fur die vorliegende Armeereform ist die gednderte sicherheitspolitische
Lage. Gleichzeitig wird die Reform beniitzt, um gesellschaftliche und finanzelle
Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen. Dazu kommen einige Punkte, die auf
Grund der Erfahrungen mit der Armee 95 korrigiert werden sollen. Dies alles fihrt
zur Konzeption einer wesentlich kleineren Armee. Die Bestandesreduktion soll mit
einer Herabsetzung des Dienstpflichtalters erreicht werden. Damit bleibt dasin der
Bundesverfassung verankerte Milizprinzip gewahrt.

Um die Ausbildung zu verbessern, soll die Rekrutenschule verléngert werden. Zu-
dem sollen die Wiederholungskurse wieder im Einjahres-Rhythmus stattfinden. Ein-
gefuihrt wird die Moglichkeit, die Ausbildungsdienstpflicht ohne Unterbrechung zu
erfillen (Durchdiener). Diese Form der Dienstleistung soll nur dort Anwendung
finden, wo ein entsprechender Bedarf der Armee besteht; sie kann von den Pflichti-
gen freiwillig gewahlt werden. Gradstrukturen und militérische Laufbahnen sollen
attraktiver ausgestaltet werden.

Eine hohe Flexibilitat soll bei den Srukturen der Armee erreicht werden. Ihre Telle
sollen bedirfnisgerecht in Modulen eingesetzt werden kénnen. Die Verkleinerung
der Armee fiihrt dazu, dass die kantonalen Truppen abgeschafft werden miissen. Die
Kantone erhalten im Gegenzug neue Befugnisse bei der Kontrollfiihrung.

Die skizzierte Armeereform hat zwar tiefgreifenden Charakter, die bestehende Fle-
xibilitét der Militargesetzgebung fiihrt aber dazu, dass umfangméssig keine grosse-
ren Revisionen nétig sind. Viele Reformpunkte — wie etwa die Obergrenze der
Dienstleistungspflicht, die Dauer der Rekrutenschule oder die Armeefiihrung — kon-
nen im Rahmen des geltenden Gesetzes auf Verordnungsstufe umgesetzt werden.
Daher bildet die Darstellung des Reformkonzeptes im Armeeleitbild, das dem Par-
lament gleichzeitig unterbreitet wird, eine notwendige Erganzung zur vorliegenden
Botschaft, die sich auf die Anderungen von Erlassen des Parlaments beschrankt.

ZusétZich soll das Bundesgesetz tiber die Wehrpflichtersatzabgabe gedndert wer-
den. Dabei geht es um eine Anpassung des Abgabemasses an die verkirzte Militéar-
dienstpflicht, aber auch um die Angleichung des Veranlagungs- und Bezugsverfah-
rens an diein Bund und Kantonen eingefiihrte Postnumer ando-Besteuerung.
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Botschaft

1 Allgemeiner Tell:
Ausgangslage und Grundziige der Vorlage

11 Revisionsbedirftigkeit der heutigen Grundlagen

Die Notwendigkeit der Armeereform XXI beruht vor allem auf den Anpassungs-
bedirfnissen von Sicherheitspolitik und Armee an die neue sicherheitspolitische
Lage, auf immer restriktiveren finanziellen Auflagen und auf gesellschaftlichen
Entwicklungen der letzten Jahre. Zusétzlich haben die Erfahrungen mit der Armee
95 zu einem nicht zu vernachl&ssigenden Anpassungsdruck gefuhrt.

Die grundlegendsten Mangel der Armee 95 sind die folgenden: Das Ausbildungs-
niveau ist mit den 15-wdchigen Rekrutenschulen und den Zweijahresrhythmen der
Wiederholungskurse immer mehr gesunken und hat insbesondere fir die Verteidi-
gungsaufgabe einen ungeniigenden Stand erreicht. Unbefriedigende Beférderungs-
modi (Kaderlaufbahnen) haben einen sténdigen Kadermangel zur Folge, was sich
ebenfalls negativ auf das Ausbildungsniveau niederschlagt. Trotz der verlangerten
Unteroffiziersschule — teils Uberlappend mit der Rekrutenschule — konnten keine
Fortschritte erzielt werden. Nach wie vor bilden Lehrlinge Lehrlinge aus. Schliess-
lich muss auf Grund der demographischen Entwicklung jahrlich von nur noch rund
22 000 ausexerzierten Angehdrigen der Armee ausgegangen werden.

Zu diesen Méangeln kommen die Veranderungen der sicherheitspolitischen Lage
hinzu. Diese wurden im Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung Uber
die Sicherheitspolitik der Schweiz vom 7. Juni 1999 («Sicherheit durch Koopera-
tion»; SIPOL B 2000; BBI 1999 7657) ausfihrlich dargelegt. Der SIPOL B 2000
legt die Aufgaben, welche die Armee in den néchsten Jahren zu erfiillen hat fest:
Internationale Friedensunterstiitzung und Krisenbewéltigung, Raumsicherung und
Verteidigung sowie subsididre Einsdtze zur Pravention und Bewadltigung existenzi-
eller Gefahren. Diese Reihenfolge entspricht nicht der Gewichtung der Armee-
auftréage, sondern in Bezug auf die ersten beiden Auftrége der Eintretenswahr-
scheinlichkeit. Die Einsdtze zur Prévention und Bewéltigung existenzieller Gefahren
werden an dritter Stelle genannt, weil die Armee diesen Auftrag nur subsidiar wahr-
nimmt. In der Bundesverfassung und im Militérgesetz sind die Auftrége wie folgt
aufgelistet: Kriegsverhinderung und Friedenserhaltung, Verteidigung und Schutz,
Unterstlitzung der zivilen Behdrden, weitere Aufgaben. Unter die Letzteren fallen
beispielsweise die Beitrage zur Friedensunterstiitzung und Krisenbewatigung im
internationalen Rahmen. Die Vidféltigkeit der heutigen Aufgaben macht eine grosse
Flexibilitét der Armee notwendig. Deshalb miissen die etwas schwerféalligen Struktu-
ren und das Dienstleistungssystem der Armee 95 fir eine rasche und wirkungsvolle
Erflllung aller dieser Aufgaben angepasst beziehungsweise modernisiert werden.
Dabei spielt auch die Kooperationsféhigkeit eine Rolle, die insbesondere auf der na-
tionalen Ebene, aber auch in der Friedensunterstiitzung notwendig ist.

Die veranderte sicherheitspolitische Lage hat im Weiteren zur Folge, dass der Armee
neue finanzielle Auflagen gemacht werden. Dies ist insofern gerechtfertigt, als aus
heutiger Sicht keine hohe V erteidigungsbereitschaft aufrecht erhalten werden muss.
Hingegen muss in allen Bereichen die hohe Qualitét (Ausbildung, Material, Wissen,
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usw.) sichergestellt werden, was zusétzliche Kosten verursachen wird. Einsparungen
miissen deshalb bel den Betriebskosten vorgenommen werden, indem die Prozesse
und Strukturen gestrafft werden. Mit diesen Massnahmen werden Mittel fur Inve-
stionen frei, inshesondere im Ristungsbereich.

Zudem haben die veranderte sicherheitspolitische Lage und die rasanten Verande-
rungsprozesse in der Wirtschaft zur Folge, dass Wirtschaft und Gesellschaft die
Armee heute in einem anderen Licht sehen und ihr zum Teil eine andere Bedeutung
beimessen als dies friher der Fall war. Die Auswirkungen auf das Milizsystem sind
nicht zu unterschétzen:

— Die Armee steht beztiglich personeller Ressourcen in immer starkerer Kon-
kurrenz zur Privatwirtschaft. Die zunehmende Internationalisierung der
schweizerischen Wirtschaft, der wachsende Kostendruck sowie die Arbeits-
marktlage beeintréchtigen die Bereitschaft zu einer militérischen Karriere
auf eine gravierende Art und Weise.

— Bei der Abwégung der Vor- und Nachteile einer militérischen Karriere
haben darum personliche und berufliche K osten-Nutzen-Uberlegungen stark
an Bedeutung gewonnen. Umso wichtiger wird es, bei der Ausgestaltung
von Ausbildung und Organisation der Armee XXI einen rationalen Mehr-
wert flr die Weiteraushildung zu schaffen.

Es gilt jedoch zu unterstreichen, dass die Armeereform XXI, so wie sie im Armee-
leitbild aufgezeigt wird, im Gegensatz zur Armee 95 keiner tiefgreifenden Revision
der Militérgesetzgebung bedarf. Es geht bei der aktuellen Armeereform vielmehr um
eine Anderung der allgemeinen Ausrichtung der Armee, die mehr ihre Konzeption
as ihre gesetzlichen Grundlagen tangiert. Dies dank der flexiblen Gestaltung des
MG, bei dessen Ausarbeitung man sich seinerzeit nach Mdglichkeit auf die Formu-
lierung von Rahmenbestimmungen beschrénkt hat. Diese Gelegenheit wird aber
auch dazu beniitzt, um die Militérgesetzgebung in weiteren Punkten zu éndern, die
sich als revisionsbedlirftig erwiesen haben.

1.2 Die Armeereform XXI
121 Vorgeschichte

Kurz nach der Uberfiihrung in die Armee 95 kamen bereits erste Mange! dieser Re-
form ans Licht. Einige davon hat man im Laufe der Jahre beheben kénnen. Es stand
jedoch frih fest, dass die Armeereform 95 nicht lange Bestand haben wird. Dies
aber nicht nur auf Grund der Mangel, sondern auch weil die sicherheitspolitische
Lage seit Ende des Kalten Krieges in eéinem dauernden Wandel war.

Auf Grund dieser Tatsache wurde 1996 die Studienkommission fiir strategische Fra-
gen (Kommission Brunner) eingesetzt, die unter anderem den Auftrag hatte, die
sicherheitspalitischen Bediirfnisse und Prioritdten der Schweiz fir die nachsten 20
bis 25 Jahre zu eruieren. lhren Bericht legte die Kommission am 26. Februar 1998
dem Bundesrat vor. Die Empfehlungen der Kommission Brunner wurden anschlies-
send in der Erarbeitung des SIPOL B 2000 wieder aufgenommen und zu einem
Konzept verarbeitet. Dieser Bericht formuliert die sicherheitspolitischen Ziele auf
Grund der schwei zerischen Interessen und zeigt die Instrumente auf, um diese Ziele
zu erreichen. Die Armeeist eines dieser sicherheitspolitischen Instrumente.
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1.2.2 Das Armeeleitbild

Das Armeeleitbild ist eine Folgearbeit einerseits des SIPOL B 2000, sowie anderer-
seits der politischen Leitlinien und der Bandbreitenentscheide, welche der Bundesrat
zur Armeereform XX getroffen hat. Das Armeeleitbild hat zum Ziel, diese Vorgea
ben auf die Armee bezogen umzusetzen und zu konkretisieren. Aus diesem Grund
stiitzt sich das Armeeleitbild in erster Linie auf die strategisch-politischen Erkennt-
nisse des SIPOL B 2000.

1.2.3 Inhalt der Reform

Als sicherheitspolitisches Instrument der Schweiz soll sich die Armee nicht nur auf
die Verteidigungsaufgabe beschranken. Die Armee soll lage- und bedarfsgerecht im
gesamten sicherheitspolitischen Spektrum eingesetzt werden kénnen. Das heisst,
neben der Verteidigung und der Raumsicherung soll sie auch fiir subsididre Einsétze
zur Préavention und Bewdtigung existenzieller Gefahren in Zusammenarbeit mit
nationalen und internationalen zivilen Instanzen und fiir Beitrége zur internationalen
Friedensunterstiitzung und Krisenbewdltigung in Zusammenarbeit mit anderen
Staaten oder mit internationalen Organisationen befahigt sein.

Die Reihenfolge der Armeeauftrage, wie sie im Armeeleitbild XXI gewahlt wurde,
stellt keine Gewichtung oder gar Priorisierung der Armeeaufgaben dar. Grundsétz-
lich soll die Armee so flexibel gestaltet sein, dass sie fir ale Eventuaitdten ge-
wappnet ist. Das betrifft die Ausbildung, die Ausristung und auch die Strukturen,
die ale von der Armeereform beriihrt werden und den sicherheitspolitischen
Bedurfnissen angepasst werden miissen.

Vor diesem Hintergrund und im Zusammenhang mit den anderen erkannten
Reformbediirfnissen kdnnen folgende Schi lissel aspekte der Reform genannt werden:

— Der Bestand der Armee soll von heute 360 000 auf hdchstens 140 000 Ar-
meeangehdrige herabgesetzt werden, mit einer Reserve von hdéchstens
80 000 Armeeangehdrigen.

— Das Dienstpflichtalter soll herabgesetzt werden. Wahrend es heute fir
Mannschaft und Unteroffiziere noch bis zum 42. Altergahr dauert, soll esin
Zukunft nur noch bis zum 30. Altergahr (bzw. bis zum 34. Alterjahr bei
Dienstverschiebungen) dauern. Hohere Unteroffiziere und Subalternoffiziere
werden mit 36 Jahren aus der Dienstpflicht entlassen, Hauptleute und héhere
Unteroffiziere in Stdben am Ende des 42. Altergahrs, Stabsoffiziere und
hohere Stabsoffiziere am Ende des 50. Altergahrs.

— Die Dauer der Rekrutenschule soll von heute 15 Wochen auf 21 Wochen
heraufgesetzt werden und der Einjahres-Rhythmus fur Wiederholungskurse
soll wieder eingefihrt werden.

— Die Méglichkeit fur Milizsoldaten, ihre gesamte Ausbildungsdienstpflicht
ohne Unterbrechung zu absolvieren, soll eingefihrt werden (Durchdiener).

— Die Gradstrukturen und die militarischen Laufbahnen sollen attraktiver ge-
staltet werden. Die Ausbildung soll professioneller erfolgen und in der Kon-
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zeption der Ausbildung soll auch den Bedurfnissen der Wirtschaft Rechnung
getragen werden.

—  Die Strukturen der Armee sollen eine hohe Flexibilitét erhalten und einzelne
Teile der Armee sollen je nach Bedurfnis modular eingesetzt werden kon-
nen.

— Diekantonaen Truppen sollen abgeschafft werden.

124 Umsetzung der Reform

Die Uberfiihrung in die Armee XXI soll rasch, in einem Zeitrahmen von ungefahr
zwei Jahren erfolgen. Dies setzt voraus, dass bereits zum heutigen Zeitpunkt mog-
lichst viele Vorausmassnahmen getroffen werden; gleichzeitig bleibt aber die Ein-
satzbereitschaft der Armee flr mdgliche Einsdtze (Raumsicherungseinsdtze, subsi-
didre Einsdtze zur Prévention und Bewéltigung existenzieller Gefahren und Einsétze
zur Friedenssicherung und Krisenbewaltigung) voll sichergestellt, und fiir weniger
aktuelle Einsétze (Verteidigung) werden die minimal erforderlichen Fahigkeiten auf-
recht erhaten, mit der Mdglichkeit, die personellen und materiellen Ressourcen
bedarfsgerecht zu erhdhen («Aufwuchsféhigkeit»).

Anschliessend soll die Armee XXI im Rahmen der ordentlichen Ablaufe konsoli-
diert, optimiert und permanent weiterentwickelt werden.

13 Revision des Bundesgesetzes
Uber die Wehr pflichter satzabgabe
131 Hauptanliegen der Revision

Die Anderungen des WPEG tragen drei Anliegen Rechnung: Zum einen soll im
Sinne der Wehrgerechtigkeit das Abgabemass angepasst werden, da der Armee-
angehorige in der Armee XXI in einer viel kirzeren Wehrpflichtdauer ungeféhr die
gleiche Dienstleistungspflicht wie in der Armee 95 zu erbringen hat. Gleichzeitig
sind Bestimmungen in den Artikeln 4 und 7 den Anderungen des Militérgesetzes
anzupassen. Zum andern ist mit dem Ubergang zur Postnumerando-Besteuerung bei
der direkten Bundessteuer und den Kantonssteuern eine Angleichung des Veran-
lagungs- und Bezugsverfahrens an das Recht der direkten Bundessteuer geboten.
Das hisherige System kennt eine provisorische Veranlagung und eine definitive
Veranlagung. Es wird nun vorgeschlagen, den provisorischen Bezug mit anschlies-
sender definitiver Veranlagung einzufiihren. Damit werden die kantonalen Ersatz-
behdrden von «doppelten» Einsprache- und Beschwerdeverfahren sowie Betrei-
bungsverfahren auf provisorische und definitive Veranlagungen hin entlastet. Mit
der vorgesehenen Anderung sind in Analogie zum Recht der direkten Bundessteuer
(Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 Uber die direkte Bundessteuer, DBG;
SR 642.11) die Rechtsmittel lediglich bei der definitiven Veranlagung gegeben; dies
gilt ebenfalls fir das Betreibungsverfahren. In den Artikeln 28 und 32 bis 34a wer-
den deshalb Regelungen nach den Artikeln 116 und 161 bis 168 DBG tbernommen.
Schliesslich sollen vorab der deutsche und der italienische Gesetzestext sprachlich
angepasst werden.
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132 Einzelfragen: Zentralisierung der Ricker stattung
und Abstufung der Abgabe auf Grund geleisteter
Diensttage

Verschiedentlich wurde die Frage einer Zentralisierung der Riickerstattungen an die
Aufsichtsbehdrde herangetragen. Im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens hat
nur eine Minderheit der Kantone eine solche L ésung beflrwortet.

Ebenfals eine Minderheit der Kantone sprach sich fur eine Neuregelung der Ab-
stufung der Ersatzabgabe auf Grund geleisteter Diensttage aus. Die vorgeschlagene
Ldsung hatte zum Ziel, dass derjenige Soldat, der bereits 90 Prozent seiner Dienst-
leistungspflicht erflillt hat, nur noch einen Zehntel der Ersatzabgabe bei Dienstver-
schiebung oder bei Untauglichkeit zu entrichten hétte. Dabei wére die Abstufung je
nach Grad auszugestalten.

Beide Anliegen sollen nicht weiterverfolgt werden, weil enerseits die Ruck-
erstattung nach wie vor als Teil des Bezugsverfahrens anzusehen ist, das den Kanto-
nen obliegt. Anderseits soll auch die bisherige Abstufung der Ersatzabgabe nach
Diensttagen beibehalten werden, zumal eine nach Graden abgestufte Reduktion dem
Umstand nicht Rechnung trégt, dass die Ersatzpflicht fir ale Grade gleich lange
dauert.

14 Ergebnisse des Vernehmlassungsver fahrens
141 Stellungnahmen zum Armeeleitbild

Eine klare Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer spricht sich fir den Bedarf
einer Armeereform aus und erachtet das Konzept der Armee XXI grundsétzlich als
zweckméssig.

Die ablehnenden Meinungen sind kontrovers: Wahrend einerseits eine professio-
naisierte Armee im Verbund mit der europdischen Sicherheitsarchitektur ohne
Wehrpflicht und Milizsystem gefordert wird (SPS), wird das Konzept Armee XXI
andererseits vor dem Hintergrund einer angestrebten Widerstandsarmee ebenso
grundsétzlich verworfen (SVP, SD). Eine Partei fordert eine geringere Gewichtung
der Zusammenarbeit mit dem Ausland (EDU), eine andere eine hohere Priorisierung
der Raumsicherung (FDP). Einverstanden mit der Grundausrichtung der Armee XXI
sind die CVP, CSP und LPS.

Die Mehrheit der Kantone erachtet die Auftragsgewichtung als richtig. Sechs Kan-
tone erachten aufgrund der Bedrohungdage die subsididren Existenzsicherungs-
einsdtze, ein Kanton die Raumsicherung als zu gering gewichtet.

Vom Gros der Vernehmlassungsteilnehmer wird von der im Armedleitbild darge-
stellten Organisation der Armee zustimmend Kenntnis genommen. Mehrheitlich
verlangt wird eine formelle Uberarbeitung.

Unterschiedliche Auffassungen bestehen bezliglich der Unterstellung der Bataillons-
und Abteilungs-Module. Aus staatspolitischen und wehrpsychologischen Griinden
beflrworten acht Kantone die dargestellte Unterstellung. Zwélf Kantone sind der
Meinung, dass den Territorialregionen ebenfalls Truppen (insbesondere der Fih-
rungsunterstiitzung) zuzuweisen seien. Von einer Partei und mehreren militarischen
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Organsiationen wird das Modell einer Grundorganisation skizziert. Sechs Organisa-
tionen aus Wirtschaft und Militar beflirworten eine Unterstellung unter die Lehr-
verbande.

Von verschiedener Seite werden eine 3. Gebirgsbrigade, ein Lehrverband der
Gebirgstruppen und die anteilsmassige Beibehaltung des Trains gefordert.

Armeefiihrung: Die Funktion «Chef der Armee» wird grossmehrheitlich begrisst,
nicht aber die Bezeichnung als «Chef des Politkbereiches Verteidigung». Unter dem
Aspekt effizienter Fihrungsablaufe, aber auch im Zusammenhang mit einer zu gros-
sen Anzahl héherer Stabsoffiziere wird die Hierarchiestufe Chef Einsatz (sowohl fur
das Heer wie fir die Luftwaffe) und Ausbildungschef des Heeres beziehungsweise
der Luftwaffe mehrmals, teilweise vehement, in Frage gestellt.

Ausbildungskonzeption: Zahlreiche Vernehmlassungsteilnehmer beantragen, die
Lange der Grundaushildung zu kiirzen oder aber militarisch einleuchtend und mit
Bezug zur Bedrohung so zu begriinden, dass sie von der Wirtschaft, der Gesellschaft
und den Betroffenen akzeptiert werden konne. Lange und alfélige Teilung der
Grundausbildung seien auf die zivile Ausbildung abzustimmen, so dass keine
Nachteile gegeniiber Frauen und Auslandern entstehen. Eine alfélige Verkiirzung
der Grundausbildung sollte nach Ansicht der Mehrheit nicht mit zusétzlichen Wie-
derholungskursen kompensiert werden.

Der Einsatzkonzeption wird weitgehend zugestimmt; jedoch nicht von jenen Tell-
nehmern, welche eine «Widerstandsarmee» oder eine «Berufsarmee» postulieren.
Gefordert werden deutlichere Darstellungen (z. B. hinsichtlich Ausschluss von frie-
denserzwingenden Massnahmen, Sonderoperationskréfte, militarische Sicherheit,
Priorisierung der Aushildung der Schutzinfanterie, Verteidigungskompetenz versus
Raumsicherungsbereitschaft, Logistik). Mehrmals wird im Bereich der Innern
Sicherheit die Notwendigkeit einer Gesamtsicherheitskonzeption gefordert; die poli-
zeilichen Mittel sollen vor allem ziviler Natur sein.

Mehrheitlich wird eine genauere Beschreibung der Kaderausbildung und der Lauf-
bahnen von Miliz- und Berufskader angeregt; dies auch unter dem Aspekt einer zu
prézisierenden Aufgabenteilung zwischen Miliz- und Berufskader.

Bestdnde: Das Gros der Vernehmlassungsteilnehmer nimmt von den vorgeschlage-
nen Bestanden zustimmend Kenntnis. Mehrheitlich verlangt wird aber eine transpa
rente Bestandesberechnung, insbesondere in Bezug auf die Bestandeserhthung um
20 000 Personen gegeniiber den Politischen Leitlinien des Bundesrates vom 20. De-
zember 2000.

Transformation: Mehrheitlich wird festgehalten, dass der Start der Armee XXI ge-
lingen muss. Am vorgelegten, allerdings knappen, Zeitplan soll festgehalten werden.
Das Durchfuihren von Wiederholungskursen im Jahre 2003 ist umstritten (Konti-
nuitét versus Zweckmassigkeit).

142 Stellungnahmen zum Entwurf des Militér gesetzes

Grundsétzliche Opposition erwéchst dem Entwurf zum MG nur im Zusammenhang
mit der Opposition gegen die Armeereform X X1 allgemein (SPS, SVP, SD, EDU,
sowie einige Organisationen). Zahlreiche Vernehmlassungsteilnehmer unterstrei-
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chen dagegen, dass der Entwurf eine logische Folge des im Armeeleitbild darge-
stellten Reformkonzeptes darstelle.

Eine grossere Anzahl unter den Vernehmlassungsteilnehmern stellte Antrége zu
grundsétzlichen Reformpunkten:

— Dienst ohne Unterbrechung (Durchdiener, Art. 54a) soll nur auf freiwilliger
Basis geleistet werden kénnen. Im Grundsatz wird das Durchdienen jedoch
gutgehel ssen.

—  Zivilschutzdienst soll nach dem vorzeitigen Ausscheiden aus der Armee
mdoglich bleiben (Art. 114).

— Die Bezeichnung der fur die Kontrollfiihrung zusténdigen Behorden soll im
Einvernehmen mit den Kantonen erfolgen (Art. 144).

14.3 Stellungnahmen zum Entwur f des Bundesbeschlusses
Uber die Verwaltung der Armee

Die Vernehmlassungsteilnehmer, die sich zu diesem Entwurf gedussert haben,
stimmten ihm zu. Es wurden keine speziellen Antrége dazu eingereicht.

144 Stellungnahmen zum Entwur f
der Armeeorganisation

Grundsétzliche Opposition erwéachst dem Entwurf zur AO ebenfalls nur im Zusam-
menhang mit der generellen Opposition gegen die Armeereform XXI (SPS, SVP,
SD, EDU). Auch der Verordnungsentwurf wird als eine logische Folge des im
Armeeleitbild dargestellten Reformkonzeptes angesehen. Im Besonderen werden die
vorgeschlagenen Bestande mehrheitlich gutgehei ssen.

Die hauptsachlichen Anliegen kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:

— Aushildungsdienst firr Offiziere der Reserve sollte nicht zwingend vorgese-
hen werden.

—  Sanité und Train sollen beide weiterhin aufgefiihrt werden beziehungsweise
bestehen bleiben.

145 Stellungnahmen zum Entwurf des Bundesgesetzes
Uber die Wehrpflichter satzabgabe

Die beiden Hauptstossrichtungen der Revisionsvorlage (Anhebung des Abgabe-
masses sowie Anpassung des Veranlagungs- und Bezugsverfahrens an das Recht der
direkten Bundessteuer) finden mit grosser Mehrheit Zustimmung. Die SPS und eine
Organisation wenden sich grundsétzlich gegen die Wehrpflichtersatzabgabe.

Im Rahmen der Vernehmlassung war noch die Frage beziglich einer alféligen
Zentralisierung der Riickerstattung zu beantworten. Die Mehrzahl der Kantone steht
einer solchen Ldsung ablehnend gegeniiber, die Ubrigen Vernehmlassungsteilneh-
mer wiirden mehrheitlich eine Zentralisierung begriissen.
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1.5 Anderungen gegeniiber den
Vernehmlassungsentwiir fen

Im Entwurf zum Militargesetz wurde namentlich darauf verzichtet, Armee-
angehorige bei Bedarf verpflichten zu kénnen, den obligatorischen Dienst ohne
Unterbrechung zu erfillen (Art. 54a MG). Ausserdem wurde Artikel 144 Absatz 2
MG dahingehend ergénzt, dass die Bezeichnung der Verwaltungseinheiten, welche
die Dienstverschiebungsgesuche behandeln, nach Anhérung der Kantone erfolgt.

Im Entwurf zur Armeeorganisation ist insbesondere neu die Bildung von Brigaden
in der Grundgliederung vorgesehen (Art. 6 Abs. 1 Bst. d). Die Sanitétstruppen wer-
den wieder as Truppengattung aufgefiihrt (Art. 7 Abs. 2 Bst. a Ziff. 11). Die Ein-
richtung von Ausbildungs- oder Kompetenzzentren fur bestimmte Bereiche, wie dies
in der Vernehmlassung etwa fiir Armeetiere oder Militdrmusik gefordert worden
war, bedarf keiner Grundlage in der Armeeorganisation. Dazu ist der Bundesrat auf
Grund seiner Befugnis, die Organisation der Bundesverwaltung festzulegen, zustan-
dig (Art. 8 Abs. 1 des Regierungs- und V erwal tungsorgani sationsgesetzes, RV OG;
SR 172.010).

16 Parlamentarische Vor stdsse
Die Behandlung der beiliegenden Erlasse erlaubt es, die folgenden parlamen-
tarischen Vorstdsse abzuschreiben:

1998 P 98.3553  Gesetzliche Grundlagen fiir einen Assistenzdienst auf Zeit (Zeit-
dienst). (N 7.12.1998, Weigelt)

1999 M 99.3152 Schaffung einer Schweizer ,National Guard“ im Zuge der
Armeereform X XI (S 19.3.1999, Frick)

1999 P 99.3143  Bereitschaftskorps zur Grenzsicherung (N 19.3.1999, Freund)
1999 P 99.3319  Erosion im Instruktionskorps der Armee (N 18.6.1999, Gusset)

2000 P 00.3087  Anrechenbarkeit ausgewahiter Auslandtétigkeiten an die Militér-
dienstpflicht (N 22.3.2000, Leu)

2 Besonderer Teil:
Erlauterungen zu den Bestimmungen der einzelnen
Erlasse

21 Militéargesetz

Ingress

Der Ingress wird an die neue BV angepasst (aus gesetzestechnischen Griinden in
einer Fussnote). Der Hinweis auf die allgemeine Bundeskompetenz in auswartigen
Angelegenheiten, der fir den Friedensférderungsauftrag aufgenommen worden war,
ist nicht mehr notwendig, weil dieser Auftrag nunin Artikel 58 BV enthalten ist.
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Artikel 1 Absatze 3 und 4
Artikel 58 Absatz 2 der neuen BV umschreibt den Auftrag der Armee wie folgt:

« Die Armee dient der Kriegsverhinderung und trégt bei zur Erhaltung
des Friedens; sie verteidigt das Land und seine Bevdlkerung. Se unter-
stiitzt die zivilen Behdrden bei der Abwehr schwerwiegender Bedrohungen
der inneren Sicherheit und bei der Bewaltigung anderer ausserordentli-
cher Lagen. Das Gesetz kann weitere Aufgaben vorsehen.»

Im Sicherheitspolitischen Bericht 2000 des Bundesrates vom 7. Juni 1999 (SIPOL B
2000) werden die drei Teilauftrége der Armee umschrieben:

— Raumsicherung und Verteidigung,

— Subsididre Einsdtze zur Pravention und Bewadltigung existenzieller Gefah-
ren, sowie

—  Beitrage zur internationalen Friedensunterstiitzung und Krisenbewéltigung.

Der Bundesrat hat im erwadhnten Bericht die Auftragsumschreibung entsprechend
der Entwicklung der sicherheitspolitischen Ausgangslage neu gewichtet und in den
Gesamtzusammenhang der sicherheitspolitischen Strategie gestellt (zZiff. 5.1.1 und
6.2 des Berichts). Mit der Neufassung der Absétze 3 und 4 soll diese Entwicklung,
die sich seit dem Erlass des MG im Jahre 1995 im sicherheitspolitischen Umfeld
vollzogen hat, zum Ausdruck kommen. Gleichzeitig wird auch berticksichtigt, dass
mit dem Inkrafttreten der neuen BV der Armeeauftrag erstmals Eingang in das
schwei zerische Grundgesetz gefunden hat. Fir die Auftragsanalyse und die Konse-
quenzen daraus fur die Armee vgl. die Ziffern 3 und 4 des Armeeleitbildes (ALB).

Artikel 7, 11 Absatz 2 und 146 Absatz 1

Artikel 7 soll mit der Verpflichtung zur Teilnahme an einer Orientierungs-
veranstaltung erganzt werden. Vorgesehen ist ein Orientierungstag, der unter der
Verantwortung der Kantone durchgefiihrt werden soll. Der Besuch dieser Veran-
staltung ist fr die stellungspflichtigen Manner obligatorisch; er bildet jedoch keinen
Militérdienst und wird demnach nicht an die Ausbildungsdienstpflicht nach Artikel
42 angerechnet (Abs. 3). Die Frauen des betreffenden Jahrgangs sollen ebenfalls zu
dieser Orientierungsveranstaltung eingeladen werden. Die Teilnahme ist fir sie je-
doch freiwillig (Abs. 3). Mit dieser Regelung sollen die Frauen die Gelegenheit zu
einer vertieften Information Uber ihre Méglichkeiten erhalten, in der Armee oder im
Zivilschutz mitzuwirken und dadurch auch zur Mitarbeit angeregt werden. Die
Regelung bedingt eine Anpassung von Artikel 146 Absatz 1, damit die zustdndigen
kantonalen Behdrden die Adressen der betreffenden Frauen fur den Versand der
Einladungen erhalten kdnnen.

Die Aufgaben der Kantone im Zusammenhang mit der Orientierungsveranstaltung
werden in Artikel 11 Absatz 2 umschrieben.

Die Anpassung der Alters-Obergrenze fir die Meldepflicht in Artikel 7 Absatz 2 ist
eine Folge der Herabsetzung des Militérdienstpflichtalters (Art. 13).

Einige Kantone haben im Vernehmlassungsverfahren eine Anderung bei der Um-
schreibung der Meldepflicht in Absatz 1 vorgeschlagen. Danach sollte die Melde-
pflicht nur soweit bestehen, as die Pflichtigen nicht bis zu einem bestimmten Zeit-
punkt ein Aufgebot zur Rekrutierung erhalten hétte. Eine solche Anderung ist je-
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doch nicht notwendig. Auf Gesetzesstufe muss die Meldepflicht generell statuiert
werden. Wenn die zustandige Behdrde die Aufnahme in die Militérkontrolle auf
Grund eigener Informationen vornehmen kann und nicht auf die Vorsprache des
Pflichtigen wartet, dann dient dies auch dem Pflichtigen. Die Detailablaufe konnen
indes auf Verordnungsstufe festgel egt werden.

Artikel 9 Absatze 2 und 3 sowie 11 Absatz 4

Die Aushebung wird umbenannt in Rekrutierung. Diese wird gegenuber dem heuti-
gen Ablauf erweitert und kann bis zu drel Tagen dauern. Deshalb ist vorgesehen,
diese Tage an die Aushildungsdienstpflicht anzurechnen (Abs. 2) und zu besolden
(vgl. die vorgschlagene Aufhebung von Art. 12 Ziff. 1 des Bundesbeschlusses tiber
die Verwaltung der Armee, BVA; SR 510.30). Anlésslich der Rekrutierung werden
das korperliche, psychische, intellektuelle und berufliche Potenzial der Stellungs-
pflichtigen fir Armee beziehungsweise Bevolkerungsschutz erfasst und die person-
liche Einteilung festgelegt. Es wird auch abgeklart, ob die betreffende Person Inter-
esse an einer Leistung seiner Ausbildungsdienstpflicht ohne Unterbrechung (Durch-
dienen; vgl. Art. 54a des Entwurfs) oder fir einen Einsatz als Zeitmilitar (militéri-
sches Persona mit zeitlich beschrénktem Arbeitsvertrag; vgl. Art. 47 des Entwurfs)
zeigt. Schliesslich wird auch die Eignung fir eine Kaderlaufbahn gepriift.

Weil die Rekrutierung in permanenten Zentren des Bundes durchgefiihrt werden
soll, werden die Kosten kiinftig vom Bund zu tragen sein (Art. 11 Abs. 4).

Artikel 13 und 14

Bei dieser Bestimmung handelt es sich um einen Kernpunkt der Armeereform XXI.
Einerseits wird mit der abgestuften Herabsetzung der Altersgrenzen fir die Militér-
dienstpflicht der Bestand der Armee reduziert. Andererseits wird damit den Win-
schen der Bevolkerung und der Wirtschaft nach einer Verminderung der mit der
Wehrpflicht verbundenen, vorab zeitlichen Beanspruchung Rechnung getragen.

In Absatz 1 wird der Vorbehalt von Artikel 82 MG gestrichen. Diese Bestimmung
ermoglichte die Herabsetzung des Alters fir die Stellungspflicht bei einem Landes-
verteidigungsdienst. Der Artikel wurde jedoch im Zuge der Anpassung an interna-
tionale Normen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen gestrichen.

Absatz 2 Buchstabe a In dieser Bestimmung wird der neue Begriff der Mann-
schaftsdienstgrade verwendet (siehe Art. 102 des Entwurfs). Die Militérdienstpflicht
dauert nicht mehr fir jedermann bis zu einem bestimmten Alter, sondern es soll ein
Hoéchstalter festgelegt werden. Dabei soll die Mannschaft in der Regel nach der Ab-
solvierung der Rekrutenschule (21 Wochen) und von 6 Wiederholungskursen a
19 Tagen (zusammen rund 260 Tage, ohne Rekrutierungstage und truppengattungs-
spezifische Kurse) und nach vier Jahren in der Reserve aus der Pflicht entlassen
werden. Dies entspricht dem 30. Altersjahr. Wenn der Pflichtige einen Ausbildungs-
dienst mehrmals verschiebt, so soll die Dauer der Militardienstpflicht bis zu vier
Jahren verlangert werden kénnen. Damit kann der Bestand der aktiven Armee wie
auch der Reserve ungefdhr ausgeglichen gehaten werden. Die Ersatzpflicht der
Dienstuntauglichen wird nach dem ordentlichen Ablauf bestimmt, d. h. sie bleiben
wahrend elf Jahren (bis zum 30. Altergahr) ersatzpflichtig. Diese Ersatzpflichtdauer
gilt auch fur Militérdienstpflichtige, die ihre Dienstleistungen verschieben.
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Absatz 2 Buchstaben b-e und Absatz 3: Die Militéardienstpflicht fir héhere Unter-
offiziere und Offiziere wird stufenweise herabgesetzt. Geméss Absatz 3 kann sie bel
Bedarf fir Offiziere mit Einschluss der Fachoffiziere nochmals verléngert werden.
Diese Moglichkeiten bilden einen Ersatz fiir den heutigen Artikel 14 (Weiterver-
wendung nach Erflllung der Militérdienstpflicht), der aufgehoben werden soll. Zu-
dem bildet diese Revision eine Konsequenz aus der Herabsetzung der Altersgrenze
fur die Militardienstpflicht und der Reduktion der Besténde. Der Bevdlkerungs-
schutz kann seine personellen Bedirfnisse schon ab Beginn des Wehrpflichtalters
decken und ist daher nicht mehr auf Spezialisten aus der Armee angewiesen (Ein-
teilung nach der Rekrutierung entweder in die Armee oder den Bevdlkerungs-
schutz).

Absatz 7: Um zu vermeiden, dass militarisches Personal, das beruflich bei der
Armee tétig ist, friihzeitig aus der Armee ausscheiden muss, ist eine spezielle Rege-
lung notwendig. Diese soll vom Bundesrat erlassen werden.

Auf Grund der Erfahrungen in der Armee 95 zeigte sich, dass eine absolute Entlas-
sung aus der Militardienstpflicht in speziellen Falen hinderlich sein kann. Daher
soll wieder eine flexiblere Losung eingefihrt werden. Allerdings soll sie mit Zu-
riickhaltung ausgelibt werden. Absatz 6 der heutigen Fassung soll daher aufgehoben
werden.

Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe h

Hier erfolgt eine begriffliche Anpassung, die durch die neue Bundespersonal gesetz-
gebung erforderlich geworden ist (Wegfall des Beamtenstatus).

Artikel 19

Die Herabsetzung der Altersgrenzen fir die Militérdienstpflicht hat zur Folge, dass
auch die Regelung der Wiedereinteilung nach einer Dienstbefreiung angepasst wer-
den muss. Neu erfolgt diese, wenn die Armee die betroffene Person noch benétigt.
Das Kriterium der Dauer der Dienstbefreiung und das entsprechend vorgesehene
Gesuch durch den Betroffenen fallt weg.

Artikel 28 Absatz 3

Die Anpassung dieser Bestimmung erfolgt wegen des Wegfalls der kantonalen For-
mationen.

Artikel 34

Es stellt sich die Frage, ob Uber die Leistungen der Militérversicherung hinaus noch
eine MG-Haftung fir den Uberschiessenden, von der Militarversicherung nicht ge-
deckten Schaden besteht. Das Bundesgericht hat dies bisher abgelehnt mit der
Begriindung, das Militarversicherungsgesetz (MVG) gehtre zu jenen spezialgesetz-
lichen Haftungsbestimmungen, die nach Artikel 22 Absatz 2 MO (heute Art. 135
Abs. 3 MG), die Anwendbarkeit der MG-Haftungsregeln ausschléssen (BGE 103 Ib
276). Im weitern weist Artikel 34 MG die Abgeltung von dienstlichen Gesundheits-
schadigungen einem besonderen Bundesgesetz (dem heutigen MVG) zu. Der
Gesetzgeber wollte damit offensichtlich festlegen, dass Leistungen fur dienstliche
Gesundheitsschaden nur nach diesem Gesetz ausgerichtet werden sollten. Das be-
deutet gleichzeitig auch, dass dem Armeeangehdrigen in den vom MV G geregelten
Fallen keine zusétzlichen Anspriiche gegentiber dem Bund zustehen.
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Die Richtigkeit dieser Interpretation und der bundesgerichtlichen Rechtsprechung
werden in der Praxis jedoch immer wieder bestritten. Es scheint uns deshalb ange-
zeigt, die Formulierung von Artikel 34 MG in dem Sinne zu prézisieren, dass die
Leistungen der Militarversicherung ausdriicklich als abschliessend bezeichnet wer-
den (wie in Art. 81 SVG und Art. 78 LFG). Damit sollen kiinftige Streitigkeiten
Uber die Abgeltung von alfélligem Schaden, der die Militérversicherungdeistungen
Ubersteigt, vermieden werden. Diese Beschrankung soll sich indes nur auf die
Leistungen fir dienstlich eingetretene Gesundheitsschaden (Personenschaden) er-
strecken, aso auf die Behandlungskosten, die Taggelder, die Renten etc. Nur dort
sollen die Leistungen der Militérversicherung abschliessend sein. Hat der Armee-
angehorige bel seinem Unfall aber gleichzeitig einen Sachschaden erlitten, bleibt die
Haftung nach Militérgesetz vorbehalten. Die Militarversicherung tbernimmt zwar
auch Sachschéden, jedoch nur in begrenztem Umfang, d.h. soweit es sich um Klei-
der, Brillen, Uhren und andere am Korper getragene oder mitgefiihrte Gegensténde
handelt (Art. 57 MVG).

Artikel 40b (neu)

Mit dieser neuen Bestimmung wird fur den militarischen Bereich eine rechtliche
Regelung geschaffen, die eine Abtretung der Immaterialgiterrechte an den Bund
vorsieht. Die Einfihrung einer solchen gesetzlichen Bestimmung wird notwendig,
well das Einbringen von beruflichen Fahigkeiten in den militérischen Alltag in Zu-
kunft noch vermehrt genutzt werden soll. Denkbar ist etwa, dass Zeitsoldaten in der
Zeit zwischen zwel Schulen mit Aufgaben betraut werden, die ihrer spezifischen
beruflichen Ausbildung entsprechen und dass sie dabei auch Werke wie beispiels-
wel se militérische Computerprogramme schaffen.

Die Formulierung von Absatz 1 lehnt sich an Artikel 17 des Urheberrechtsgesetzes
an. Der Geltungsbereich beschrénkt sich nicht auf die Entwicklung von Software.
Gegenstand von Absatz 1 kdnnen auch andere Werke, z. B. Lehrschriften fir die
Ausbildung, Truppen-Embleme und Badges etc., sein, die in dienstlichem Auftrag
geschaffen werden.

Schafft der Armeeangehérige ein Werk, das fur die Armee oder fir das VBS von
grossem Nutzen ist, so soll ihm nach Absatz 2 eine angemessene Entschédigung
ausgerichtet werden kénnen. Dies kann umsomehr gerechtfertigt sein, as die Benit-
zungsbefugnis ja von Gesetzes wegen exklusiv an den Bund ibergehen soll. Die
Entschadigung wird dabei in der Regel keine volle sein, da das Werk in Erflllung
der Dienstpflicht geschaffen wurde. In Analogie zum Beamtenrecht (Art. 32 Bst. ¢
BPG und Art. 74 BPV) wird die vorgesetzte Stelle das Mass der Entschadigung im
Einzelfall festzulegen haben. Né&tigenfalls kann der Bundesrat im Rahmen seiner
V erordnungskompetenz ausf iihrende Bestimmungen erlassen.

Analog der arbeitsrechtlichen Regelung der immaterialgiiterrechtlichen Anspriiche,
die sich im OR findet, schlagen wir vor, die entsprechende Bestimmung fur die
Armeeangehdrigen im MG zu verankern.

Artikel 42 Absatze 1 und 2 Buchstabe ¢

Die Obergrenze von 330 Diensttagen wird heute und auch mit der Armee XXI nicht
ausgeschopft, soll aber as gesetzlicher Hochstrahmen beibehalten werden. Damit
kann die bereits heute bestehende Handlungsfreiheit des Bundesrates zur Erhéhung
der Ausbildungsbereitschaft in Krisensituationen erhalten werden. Die Anpassung
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von Absatz 1 erfolgt aus redaktionellen Griinden. Die Anderung von Absatz 2 Buch-
stabe c bildet eine Konsequenz der Neufassung von Artikel 13 beziehungsweise der
Streichung von Artikel 14.

Artikel 43, 45 und 65a

Mit der Neufassung der Bestimmungen wird die Regelung der Dienstanrechnung
systematisch klarer dargestellt. Der Grundsatz ist in Artikel 43 festgelegt; danach
wird konsequent unterschieden zwischen Ausbildungsdiensten im Rahmen von be-
soldetem Milizdienst (mit voller Anrechnung an die Ausbildungsdienstpflicht) be-
ziehungsweise im Rahmen eines unbesoldeten Anstellungsverhdtnisses (ohne An-
rechnung an die Aushildungsdienstpflicht). Das militérische Personal leistet keinen
obligatorischen Militérdienst, sondern erfllt ein Arbeitsverhdltnis (siehe Erléaute-
rungen zu Art. 47 MG). Zudem muss bel diesem Personal auch eine Gleichbehand-
lung zwischen Inlandeinsétzen (keine Anrechnung) und Auslandeinsdtzen (Anrech-
nung heute postuliert) erfolgen. Eine Ungleichbehandlung von Einsdtzen je nach
dem Ort der Tétigkeit ist nicht zu rechtfertigen. Nur so kann beispielsweise sicher-
gestellt werden, dass der Durchdienerstatus gegeniiber dem beruflichen Personal
(z.B. Zeitmilitér, der fir seine Tétigkeit ein Salér bezieht) attraktiv bleibt. Wenn die
Anrechnung der Diensttage bei beiden Verhdtnissen moglich wére, wiirde das Er-
fullen der Militardienstpflicht ohne Unterbrechung keinerlei Vorteile im Vergleich
zu einem Anstellungsverhaltnis aufweisen. Der Betroffene soll aber wahlen kdnnen,
in welcher Form er einen Auslandeinsatz absolviert, as militérisches Personal (z. B.
Zeitmilitér) oder als Durchdiener. Denkbar ist auch, dass ein Teil as Durchdiener
(mit Anrechnung bis zur Anzahl noch nicht geleisteter Diensttage; als Teildurch-
diener mit Soldberechtigung), der Gbrige Teil des Einsatzes im Arbeitsverhdtnis
(mit Lohnzahlung, ohne Anrechnung) geleistet wird.

Bel einem Berufsmilitér, der auch als Milizangehdriger seine WK zu leisten hat, ist
zu unterscheiden, in welcher Eigenschaft er die Dienstleistung erfiillt.

Zusétzliche Aushildungsdienste, die aus Griinden einer Neuorganisation oder wegen
der Einflhrung neuen Materials angeordnet wird, sollen kiinftig immer angerechnet
werden (Art. 45). Eine Ausnahme von diesem Grundsatz besteht nur bei freiwilligen
Ausbildungsdiensten wie z. B Hochgebirgskursen oder CISM-Veranstaltungen,
deren Anrechnung im Einzelfall festgelegt wird (Art. 44). Eine dem Grundsatz ent-
sprechende Regelung besteht fir den Einsatz im Friedensforderungsdienst. Im
Assistenzdienst kann vom dargelegten Grundsatz abgewichen werden: Wenn ein
grosseres Truppenaufgebot erfolgt oder ein Einsatz |ange dauert, kann der Bundesrat
anordnen, dass diese Dienstleistungen nicht oder nicht voll angerechnet werden.
Dadurch soll vermieden werden, dass die zur Verfliigung stehende Ausbildungs-
dienstpflicht (330 Tage; Art. 42 MG), die eben auch fir die Aushildung vorgesehen
ist, durch Einsétze «konsumiert» wird (vgl. Art. 65a). Offen bleiben muss die Frage
der Anrechnung dagegen fir den Aktivdienst. Die Landesverteidigungsdienste
1914-18 und 193945 wurden nicht an die Ausbildungsdienstpflicht angerechnet.
Vor der Einflhrung des Assistenzdienstes (1.1.1996) wurden bereits Truppen zum
Schutz und zur Bewachung von Flugh&fen und internationalen Konferenzen einge-
setzt. Diese Truppen wurden vereidigt und leisteten Aktivdienst. Da sie diese Ein-
sdtze in der Regel wéahrend der Uiblichen Wiederholungskurse leisteten, wurde dieser
Aktivdienst an die Ausbildungsdienstpflicht angerechnet. In der Praxis erfolgte so-
mit eine differenzierte Handhabung beziiglich der Anrechnung solcher Dienstlei-
stungen.
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Auch kdnnen ausgewdhlte Audlandtétigkeiten — wie im Postulat Leu (00.3087) ge-
fordert — nicht an die Ausbildungsdienstpflicht angerechnet werden. Arzte und
andere Personen, die fur zivile Organisationen in Auslandeinsétzen humanitére Hilfe
leisten sowie die Angehdrigen der Papstlichen Schweizergarde leisten bei diesen
Einsétzen keinen Militérdienst im Sinne des Militérgesetzes. Einzige Ausnahme da-
zu ist die Anrechnung von Auslandeinsdtzen von Angehorigen der Armee als Mit-
glieder des schweizerischen Katastrophenhilfekorps, sofern sich die Betroffenen
wéhrend des Einsatzes im Militérdienst befinden.

Artikel 47

Das Lehrpersonal wird neu bezeichnet, die Tétigkeiten neu umschrieben und das
Berufsbild des militérischen Personals neu gestaltet. Das militérische Personal wird
wie das Ubrige Personad der Bundesverwaltung nach der Bundespersonal-
gesetzgebung angestellt. Der Einsatz von militérischem Personal kann — je nach
Ausgestaltung des Arbeitsvertrags - sowohl im In- wieim Ausland erfolgen.

Berufsmilitérs werden in der Regel mit einem unbefristeten Arbeitsvertrag ange-
stellt, Zeitmilitdrs mit einem befristeten Arbeitsvertrag. Die Berufsoffiziere und
Berufsunteroffiziere entsprechen im Wesentlichen dem heutigen Lehrpersonad. Sie
werden flr die Sicherstellung der Einsatzbereitschaft der Armee, insbesondere in
den Bereichen Einsatzdoktrin, Aushildung, Ristungsplanung, Einsatzplanung und
Einsatzfihrung sowie fir die Alimentierung der Berufsverbénde verwendet. Die
hohen Anspriiche an die Verfligbarkeit des Berufsmilitérs spiegeln sich in speziellen
Ausfihrungsbestimmungen zum Bundespersonal gesetz.

Die Zeitmilitérs bilden eine neue Kategorie des militarischen Personals. Sie bilden
primér in Schulen und Kursen die Rekruten und Soldaten aus.

Die Fihrung des militérischen Personals wird aus rechtssystematischen Griinden
neu auf Verordnungsstufe geregelt.

Zusétzlich sind auch Verwaltungs- und Betriebspersonal, Fachlehrer und Referenten
grundsétzlich Berufspersonal im Dienste der Landesverteidigung. Es handelt sich
um Zivilpersonen, die im Arbeitsverhdltnis Ausbildungsunterstiitzung leisten und
den militérischen Betrieb sicherstellen. Diese Berufskategorien unterstehen wie das
Ubrige zivile Personal des Bundes der Bundespersonal gesetzgebung. Eine spezielle
Regelung im MG ist daher nicht notwendig.

Artikel 48

Der Truppenkommandant ist weiterhin fiir die Ausbildung und fir den Einsatz ver-
antwortlich (Abs. 1). Hingegen soll im Gesetz und der Armeeorganisation offen-
gelassen werden, wem die Formationen unterstellt werden (Vgl. ALB Ziff. 7.1;
Art. 6 Abs. 2 AO). Daher ist eine generellere Regelung auf Gesetzesstufe erforder-
lich (Abs. 2). Im Gbrigen stellen die Lehrverbande Verwaltungseinheiten dar, die der
Bundesrat im Rahmen seiner Organisationskompetenz frei organisieren kann
(Art. 43 RVOG). Der Lehrverband soll grundsétzlich auf einer zugewiesenen Infra-
struktur basieren und Uber eine hohe Autonomie in der truppengattungsspezifischen
Doktrin, der entsprechenden Ausbildung, dem Personalmanagement, der Logistik
und den Finanzen verfligen.
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Artikel 49 Absatz 2

Die Herabsetzung des Dienstpflichtalters macht eine Anpassung des generellen
Hochstalters fur das Bestehen der Rekrutenschule erforderlich. Fir Durchdiener ist
eine spezifische Regelung notwendig, damit sie die Rekrutenschule auch spéter ab-
solvieren kénnen. Diese Regelung kann alerdings im Rahmen der Ausnahmemég-
lichkeit nach Absatz 2 erlassen werden. Es ist vorgesehen, dass das Mindestalter fir
die vorzeitige freiwillige Absolvierung der Rekrutenschule auf das vollendete
18. Altergahr festgesetzt wird

Artikel 52

Die Aufhebung dieses Artikels ist bedingt durch den Wegfall der Taktisch-Techni-
schen Kurse (TTK), weil wieder der Einjahresrhythmus fir Wiederholungskurse
eingefihrt werden soll.

Artikel 54a (neu)

Die Bestimmung enthélt die Definition des Durchdieners. Dieser erflillt seine Aus-
bildungsdienstpflicht als Milizangehoriger der Armee im Unterschied zum gangigen
Dienstleistungsrhythmus in der Regel zeitlich ohne Unterbrechung oder, wenn dies
nicht moglich ist (z.B. Unterbruch vor einer Weiterausbildung), in langeren Tran-
chen. Der Durchdiener erfullt damit seinen obligatorischen Militérdienst.

Massgebend fiir diese Dienstleistungsform ist der Bedarf der Armee. Sie kann vom
Militardienstpflichtigen aber freiwillig gewahlt werden. Obwohl die Armee fir be-
stimmte Funktionen darauf angewiesen ist, stdndiges Persona zur Verfligung zu
haben, wird auf Grund der Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens auf die
Maglichkeit verzichtet, Armeeangehdrige bel Bedarf zum Durchdienen verpflichten
zu kdnnen.

Artikel 60 Sachiiberschrift und Absatz 1, 1. Satz

Da die Reserve neu konzipiert wird (vgl. Art. 4 Entwurf AO und ALB Ziff. 9.1),
entféllt die Personalreserve im Sinne des vorliegenden Artikels. Angehdrige der
Reserve sollen in der Regel keinen Militérdienst mehr leisten. Die nicht in Forma-
tionen eingeteilten Armeeangehdrigen sollten aber weiterhin dem VBS fir be-
stimmte Dienstleistungen zur Verfligung stehen; das Departement kann dieses Per-
sonal den Gruppen, Lehrverbénden und Bundesdmtern zur Verfligung stellen.

Artikel 65a (neu)

Mit der Einfiigung dieser Bestimmung ist eine neue Uberschrift des 1. Kapitels im
flnften Titel erforderlich. Zum Inhalt kann auf die Erlauterungen zu Artikel 45 ver-
wiesen werden.

Artikel 69

Es gilt neu zu unterscheiden zwischen der Unterstitzung humanitérer Hilfeleistun-
gen und friedensunterstiitzenden Operationen im Ausland. Fur die letzteren besteht
eine eigene rechtliche Grundlage (Art. 66, 66a und 66b MG). Die Unterstiitzung
humanitérer Hilfeleistungen ist eine erweiterte Form der bisherigen Katastrophen-
hilfe im Ausland. Diese beinhaltet némlich nach gebréuchlicher Definition nur die
Hilfeleistung bei natur- oder zivilisationsbedingten Katastrophen, wie zum Beispidl
Erdbeben, Uberschwemmungen oder technische Katastrophen. Die Mittel der
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Armee sollen aber auch in anderen Notlagen, zum Beispiel zur Bewdltigung von
Flichtlingsstromen oder als Unterstiitzung der Zivilbevélkerung im Zusammenhang
mit einem Konflikt, eingesetzt werden konnen. Diese Unterscheidung schliesst nicht
aus, dass die Armee auch im Rahmen von friedensunterstiitzenden Operationen ge-
wisse humanitére Beitrége leisten und die humanitére Organisationen unterstiitzen
kann beziehungsweise muss. Die Unterstiitzung humanitérer Hilfeleistungen durch
die Armee kann nur auf Ersuchen eines Staates oder einer internationalen Organisa-
tion erfolgen. Sie erfolgt subsididr zum Einsatz der zivilen Mittel, wenn diese nicht
mehr ausreichen. Die Einsatzverantwortung liegt in diesem Fall beim EDA, wéhrend
die Fihrungsverantwortung der eingesetzten militarischen Mittel beim VBS bleibt.
Die durch das Militdr zu erbringenden Hilfeleistungen werden konzeptionell im
Einvernehmen mit der Direktion fir Entwicklung und Zusammenarbeit im EDA
(DEZA) erarbeitet. Der Einsatz der militérischen Mittel beschrénkt sich grundsétz-
lich auf die Bereiche Schutz, Logistik (Transport, Kommunikation) sowie Rettung;
in diesem Sinn ist auch die Katastrophenhilfe im Ausland unter die Unterstlitzung
humanitérer Hilfeleistungen zu subsumieren. Das Schweizerische Katastrophen-
hilfekorps soll wie bisher insbesondere im Rahmen von Rettungsketteneinsitzen auf
freiwillige Angehdrige der Armee zurtickgreifen kdnnen. Der Einsatz der Mittel im
Rahmen einer humanitéren Hilfeleistung richtet sich nach den in diesem Bereich
algemein gultigen Prinzipien der Verhdtnismassigkeit, der Unparteilichkeit, der
Bedingungslosigkeit sowie der Hilfe zur Selbsthilfe. In der Regel werden solche
Einsdtze unbewaffnet erfolgen. Im Einvernehmen mit dem ersuchenden Staat sind
aber auch andere Ldsungen denkbar (Mitnahme von Waffen zum Selbstschutz oder
zu Bewachungszwecken).

In einem neuen Absatz 2 soll eine Rechtsgrundlage geschaffen werden, fir Angeho-
rige der Armee Assistenzdienst im Ausland fur den Schutz von Personen oder
besonders schutzwiirdigen Sachen anzuordnen. Dabei handelt es sich um Schutzauf-
gaben, in denen schweizerische Interessen betroffen sein miissen, seien es der
Schutz von schweizerischen Staatsangehorigen oder von Liegenschaften, in denen
sich schweizerische Vertretungen befinden. Die Einsatzverantwortung liegt beim
EDA, wahrend die Flihrungsverantwortung fUr die eingesetzten militarischen Mittel
beim VBS bleiben. Auslandische Staaten wenden sich in der Regel an die Regierung
(Bundesrat), an das EDA oder an eine schweizerische Vertretung im betreffenden
Staat, um gegebenenfalls um schwei zerische Unterstiitzung zu ersuchen

Die Teilnahme an Einsétzen zu humanitéren Hilfeleistungen ist freiwillig (Abs. 3).
Da Hilfeleistungen im grenznahen Ausland letztlich aber auch im Interesse unseres
Landes liegen kénnen, soll die Moglichkeit bestehen, Einsétze im grenznahen Raum
obligatorisch zu erkléren. Diese Méglichkeit entspricht dem geltenden Recht.

Artikel 73 Absatz 2

Da die Dienstanrechnung bei Auslandeinsdtzen neu in den Artikeln 43 (Ausbildung
und Vorbereitung) sowie 65a (Einsétze) geregelt wird, kann Absatz 2 aufgehoben
werden.

Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe ¢

Bis anhin hat eine Rechtsgrundlage gefehlt, die es ermdglicht hétte, Verbande voll-
zéhlig und explizit fur die Erhéhung der Ausbildungsstandes im Hinblick auf die
Kriegsverhinderung oder die Verteidigung aufzubieten (Schulung des Kampfes der
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verbundenen Waffen). Die heutigen Artikel 68 und 76 erlauben entsprechende Auf-
gebote nicht. Zudem besteht im Falle von haufigen Einsdtzen im Assistenz- und
Friedensforderungsdienst die Gefahr, dass die Bestédnde der WK-leistenden Forma:
tionen zusammenschrumpfen, wenn viele ihrer Angehérigen ihre Aushildungs-
dienstpflicht erflllt haben. Daher soll die Mdglichkeit geschaffen werden, dass in
einer entsprechenden Notsituation (insbesondere Verteidigung, aber auch beispiels-
weise flir operative Sicherungseinsétze) die Einsatzbereitschaft der Armee durch ei-
ne einsatzbezogene Aushildung erhéht werden kann, ohne dass dieser Dienst aus-
nahmslos an die Ausbildungsdienstpflicht angerechnet werden muss.

Artikel 77 Absatze 1, 3, 4 und 6 sowie 83 Absatze 2—4

In Artikel 77 muss die Aufgebotsregelung an den neuen Artikel 185 Absatz 4 BV
angepasst werden (Erhéhung der Grenze von 2000 auf 4000 aufgebotene Armeean-
gehorige). Zudem soll die Mobilmachung neu organisiert werden. Die Ablaufe rund
um die Mobilmachung sollen kinftig die Gesamtheit des Erstellens der Einsatz-
bereitschaft umfassen. Daher ist der Begriff der Mobilmachung im Gesetz zu strei-
chen.

Artikel 77 Absatz 6 und Artikel 83 erfahren eine Anpassung, weil mit dem Wegfall
der kantonalen Truppen auch die Kompetenz der Kantone zum Aufgebot ihrer
Truppen zum Ordnungsdienst auf ihrem eigenen Hoheitsgebiet entfallt. Wenn ein
derartiger Einsatz notwendig werden sollte, missen die Kantone beim Bund ein ent-
sprechendes Aufgebot beantragen (Art. 83 Abs. 5).

Artikel 89 Absatz 2, 1. Satz

In dieser Bestimmung wird die Terminologie an das neue Bundespersonalrecht an-
gepasst (Aufhebung des Beamtenstatus).

Artikel 93-95 und 96-98

Die vorgeschlagene Neuordnung der rechtlichen Regelung der Organisation der
Armee sieht eine neue Aufteilung der Regelung in den Erlassen MG (formelles Ge-
setz) und AO (kunftig parlamentarische Verordnung) vor.

In Artikel 93 steht lediglich noch die grundsétzliche Zustandigkeitsordnung sowie
die Méoglichkeit einer Ubertragung der Kompetenzen an den Bundesrat und das
VBS ds zustdndigem Departement. Neu soll die Bundesversammlung auch die ein-
zelnen Berufsformationen in der AO auflisten (vgl. Art. 101). Als Folge der
Neustruktur der Armee kénnen die Artikel 94, 95 und 98 aufgehoben werden. Die
eigentliche Gliederung, die Bestimmung der Truppengattungen und Dienstzweige
und die Kompetenzdelegation im Einzelnen erfolgt in der AO. Damit kann eine
Ubersichtlichere rechtliche Regelung in diesem Bereich geschaffen werden. Die ma-
terielle Ausgestaltung der Armeeorganisation ist nicht mehr, wie heute, auf die bei-
den Erlasse aufgeteilt, sondern alein in der AO enthalten. Auch die Stabe (Art. 96
und 97) sollen neu in der AO erscheinen (vgl. Art. 8 AO). Diese Regelung ent-
spricht der erweiterten Organisationskompetenz, die dem Bundesrat nach dem Re-
gierungs- und V erwal tungsorgani sationsgesetz im Verwal tungsbereich zukommt.

Artikel 99 Absatze 2bis (neu), 3 Buchstaben b und c sowie 4 (neu)

Die Nachrichtendienste befassen sich entsprechend ihrem gesetzlichen Auftrag
(Art. 99 Abs. 1) mit der Beschaffung von sicherheitspolitisch bedeutsamen Informa-
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tionen Uber das Audland. Dabei falen jedoch mitunter auch Informationen tber die
innere Sicherheit oder kriminelle Téatigkeiten von nattrlichen und juristischen Per-
sonen in der Schweiz an. Da es den Nachrichtendiensten nach dem Militargesetz
verwehrt ist, Inlandaufklarung zu betreiben, konnten im Speziellen «Nebenpro-
dukte» aus der elektronischen Auslandsaufkl&rung nicht verwertet beziehungsweise
weitergeleitet werden. Der vorgeschlagene neue Absatz 2Ys soll deshalb die VBS-
Bediensteten, die mit der Auswertung der Daten aus der Auslandsaufklarung befasst
sind, erméchtigen, solche Informationen dem Bundesamt fiir Polizei zukommen zu
lassen, das sie je nach ihrer Bedeutung den zusténdigen Strafverfolgungsbehdrden
weiterleiten kann. Dabei sollen nur Informationen erfasst werden, die fur die innere
Sicherheit oder fur die Strafverfolgung relevant sein kbnnen.

Bei den Einsdtzen der Nachrichtendienste handelt es sich zum gegenwértigen Zeit-
punkt hauptsachlich um Einsétze, welche in Form von Assistenzdiensten geleistet
werden. Der Bundesrat regelt diese Einsétze in der Verordnung Uber den Nachrich-
tendienst im Eidgendssischen Departement fur Verteidigung, Bevélkerungsschutz
und Sport (Nachrichtendienstverordnung, VND; SR 510.291) sowie in der Verord-
nung Uber die militérische Sicherheit (VMS; SR 513.61). Diese Regelung deckte die
Einsétze sdmtlicher Nachrichtendienste bis anhin ab. In Bezug auf Einsdtze von
Schweizer Truppen im Ausland wird die Schaffung, einer gesetzlichen Grundliage
fur die préventive, einsatzbezogene, nachrichtendienstliche Tétigkeit nétig. Des-
wegen wird in Artikel 99 Absatz 3 Buchstabe b neu der Friedensférderungsdienst
eingefiigt. Damit wird auch hier im Vorfeld eines Einsatzes und zum Schutz von
Schweizer Truppen bei Einsdtzen im Audland gewahrleistet, dass das notwendige
Mass an sicherheitsrelevanten Informationen vorhanden ist und die Truppe sich in
einem moglichst sicheren Umfeld bewegen und arbeiten kann. Ebenso gilt es, die
gesetzliche Grundlage fur Artikel 7 (Informationspflicht) der revidierten VND vom
4. Dezember 2000 zu schaffen. Dies geschieht durch die Anderung beziehungsweise
Ergénzung von Absatz 3 Buchstabe c.

Mit dem neuen Absatz 4 wird der Quellenschutz ausdriicklich gewéahrleistet, wie er
in Artikel 17 Absatz 7 des Bundesgesetzes vom 21. Méarz 1997 Uber Massnahmen
zur Wahrung der inneren Sicherheit (BWIS; SR 120) ebenfalls erwéhnt ist. Die dor-
tige Bestimmung gilt als Spezialbestimmung zur Gesetzgebung Uber die Archivie-
rung. Der Quellenschutz muss primér gegeniiber dem Ausland gewéhrleistet werden,
damit eine Zusammenarbeit zustande kommen kann. Aber auch inlandische Quellen
sollen einen solchen Schutz erwarten dirfen, damit die nachrichtendienstliche T&
tigkeit in einem gegebenen Fall Uberhaupt ermoglicht werden kann. Denn viele
wichtige Informationen werden nur mitgeteilt, wenn die zustdndigen Behdrden ver-
bindlich zusichern kénnen, dass die Quelle einer Information Dritten nicht bekannt
gegeben wird.

Artikel 100 Absétze 1 Buchstaben b und d sowie 3 Buchstabe e

Der Dienst fur militérische Sicherheit ist auch in den Bereichen des Schutzes von
Informationen und Objekten sowie der Informatiksicherheit tétig. Entsprechend
muss die Rechtsgrundlage dazu ergénzt werden (Bst. b). Zudem wird er auch zur
Beurteilung der militarischen Sicherheitslage bei Auslandeinsdtzen der Schweizer
Armee eingesetzt. Um eine gesetzliche Grundlage fur diese Einsétze zu schaffen,
wird in Artikel 100 Absatz 1 Buchstabe d neu der Friedensférderungsdienst einge-
fugt. Damit wird auch hier bereits im Vorfeld eines Einsatzes und zum Schutz von
Schweizer Truppen bei Einsdtzen im Audland gewahrleistet, dass das notwendige
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Mass an sicherheitsrelevanten Informationen zur Beurteilung der militérischen Si-
cherheitslage vorhanden ist und die Truppe sich in einem mdglichst sicheren Umfeld
bewegen und arbeiten kann.

Fur die heutigen Aufgaben der Abteilung Informations- und Objektsicherheit im
Generastab (A1OS) besteht bereits eine genligende Abdeckung im BWIS sowie der
Verordnung Uber die Militérische Sicherheit vom 14. Dezember 1998 (VMS;
SR 513.61). Aufgrund der Neuregelung der Priifungsverfahren in der Verordnung
Uber die Personensicherheitspriifungen (PSPV; SR 120.4), die nun ausschliesslich
durch die Al1OS ausgefiihrt werden, wird Absatz 3 Buchstabe e Uiberfliissig und kann
gestrichen werden.

Artikel 101

Der Artikel Uber die Berufsformationen wird neu konzipiert, indem das MG die
Aufgaben auflistet, die von militérischem Personal erfiillt werden sollen. Die einzel-
nen Berufsformationen werden in der AO aufgefiihrt, weil es sich dabei um organi-
satorische Bestimmungen handelt (vgl. Art. 7 AO).

Die Aufgaben von Buchstabe a werden auch weiterhin vom Uberwachungs-
geschwader (neu: Teile der Formationen der Luftwaffe, Art. 7 Abs. 2 Bst. b Ziff. 1
AO) wahrgenommen. Buchstabe b betrifft den Bereich des heutigen Festungswacht-
korps (FWK). Die Militérpolizeiverbénde betreuen den Aufgabenbereich von Buch-
stabe c. Die besonderen Auftrage, die in Buchstabe d erwahnt werden, obliegen ins-
besondere dem Armee-Aufklérungsdetachement und den Militérpolizeiverbénden.
Bel diesen Auftragen kann es sich beispielsweise um die Beschaffung von Schliis-
selinformationen, die Rickfiihrung von Personen aus dem Ausland oder den Schutz
von eigenen Truppen oder Personen handeln. Die Rettungsaufgaben werden von
Teilen der Katastrophenhilfe-Bereitschaftskompanien wahrgenommen. Eine Spe-
zialausbildung wird auch fur die Kampfmittelbeseitigung bendtigt, wofir alerdings
nicht eine spezielle Formation gebildet wird. Vielmehr wird diese Aufgabe durch
spezidisierte Angehorige des heutigen FWK durchgefiihrt.

Militérisches Personal ist auch in der Ausbildung tétig (vgl. Art. 47). Allerdings be-
stehen in diesem Bereich keine ganzen Berufsformationen, so dass die Ausbildung
im vorliegenden Zusammenhang von Artikel 101 nicht erscheint. Erganzend kann
darauf hingewiesen werden, dass stets auch ziviles Personal in den im vorliegenden
Artikel aufgefiihrten Bereichen mitarbeitet. Das Arbeitsverhdtnis dieser Personen
wird jedoch durch die Bestimmungen der Bundespersonalgesetzgebung bezie-
hungswei se des Obligationenrechts und nicht durch das MG geregelt.

Artikel 102 Absétze 1 Buchstabe a sowie 2 und 3

Die Gradstrukturen der Offiziere sind — auch im Vergleich zu andern Armeen — nach
wie vor angepasst und bendtigen keine grundsétzliche Verdnderung. Dagegen sind
die Gradstrukturen der Unteroffiziere im Vergleich zu andern Armeen eher eng ge-
fasst. Durch diese geringere Bandbreite ergibt sich eine Anhdufung von Aufgaben
fir die verschiedenen Grade. Dieser Nachteil soll durch eine gewisse Erweiterung
der Gradstrukturen, die sich enger an die unterschiedlichen Funktionen anlehnt, ver-
bessert werden. Durch eine differenzierte Auffacherung kann auch den unterschied-
lichen Bedirfnissen der Truppengattungen und Waffensystemen besser Rechnung
getragen werden. Zudem soll die Durchlassigkeit in die Kommandantenlaufbahn ab-
gestuft ermdéglicht werden.
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Damit die Gradstruktur kiinftig die erforderliche Flexibilitét aufweist, soll der Bun-
desrat die heute bestehenden Grade bel den Mannschaftsdienstgraden und den
Unteroffizieren ergénzen kdnnen. Im Einzelnen sind solche Ergdnzungen vorgese-
hen bei gewissen Unteroffiziersgraden (z. B. Hauptfeldweibel).

Artikel 103 Absatz 2

Mit der Streichung dieses Absatzes soll der vermehrten Ausrichtung der Organisa-
tionsbestimmungen der Armee auf den Bund Rechnung getragen werden.

Artikel 106 Absatz 2 und 107 Absatz 2

Die Anpassungen erfolgen im Zusammenhang mit dem Wegfall der kantonalen
Truppen.

Artikel 114 Absatz 2

Wer nach mindestens 50 Ausbildungsdiensttagen aus der Armee ausscheidet, soll
nicht mehr in den Zivilschutz eingeteilt werden. Somit ist die Bestimmung Uber die
Weiterverwendung der personlichen Ausriistung Gberfllissig. Fir die Ausnahmefélle
genugt eine Regelung auf Verordnungsstufe.

Artikel 116 Absatz 3

Die Aufhebung von Absatz 3, in dem die Mitsprache der obersten Truppen-
kommandanten bei grundlegenden Fragen der Landesverteidigung festgelegt it, ist
in erster Linie die Folge des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes,
womit der Bundesrat beziehungsweise die Departementsvorsteher und -vorstehe-
rinnen eine verstarkte Kompetenz zur Organisation der Verwaltungseinheiten und
zur Ausgestaltung der Fihrungsleitlinien erhalten haben (Art. 8 bzw. 37 RVOG).
Aus diesem Grund hat die vorliegende, letztlich organisatorische Bestimmung aus
dem MG zu weichen. Die Mitsprache der Armeeleitung ist denn auch bereits heute
vor alem in der Geschéftsordnung des VBS geregelt. Dazu kommt, dass die Fuh-
rung der Armee mit dem Wegfall der Grossen Verbande auch hinsichtlich der ober-
sten Truppenkommandanten eine ganzlich neue Struktur erhalten soll (ALB Ziff. 7).
Es versteht sich jedoch, dass die Fihrung der Armee unabhangig von ihrer Struktur
auch weiterhin bel den grundlegenden Fragen der Landesverteidigung miteinbe-
zogen wird.

Dafur wird an dieser Stelle neu generell festgehalten, dass der Bundesrat die Fih-
rung der Armee festlegt, solange nicht ein General gewdhlt ist. Im geltenden Recht
ist nur fr den spezifischen Fall des Aktivdienstes ausdriicklich im Gesetz vorge-
sehen, dass der Bundesrat den Oberbefehl regelt (Art. 85 Abs. 2 MG). Heute ist der
Generalstab in der Organisationsverordnung fiir das VBS vom 13. Dezember 1999
(SR 172.214.1) vom Bundesrat beauftragt, die Einsétze der Armee bis zur Wahl
eines Generals zu planen und zu fihren (Art. 6 Abs. 2 Bst. b). Diese Bestimmung
wirde mit der Einfihrung der neuen Armeefiihrung angepasst und soll mit dem
neuen Artikel 116 Absatz 3 MG eine ausdriickliche Gesetzesgrundlage erhalten.

Artikel 117

Die Anpassung erfolgt, weil der Ristungschef von der speziellen Statusregelung
ausgenommen worden ist und die Rechtsgrundlagen fur die hoheren Stabsoffiziere
in der neuen Bundespersonal gesetzgebung vorgesehen sind.
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Artikel 118

Die Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantonen im Militdrwesen wird in
dieser Bestimmung nicht grundsétzlich neu geregelt. Sie erhdlt aber eine neue Fas-
sung, die der Neuordnung dieses Bereichs besser entspricht.

Artikel 119

Mit dem Wegfall der kantonalen Truppen (vgl. Ziff. 10 ALB) kann der heutige Arti-
kel 119 gestrichen werden. Systematisch soll hier im Rahmen der Revision des MG
neu die nationale Sicherheitskooperation eingefligt werden. Gemass Ziffer 5.2.1. des
SIPOL B 2000 wird die Organisation der Gesamtverteidigung durch eine umfas-
sende und flexible Sicherheitskooperation im Inland abgel6st. In diesem Rahmen
haben die Verantwortlichen aller Stufen (Bund, Kantone, Gemeinden, private Orga-
nisationen) in ihrem Bereich die ndtigen Massnahmen fur die Prévention und Be-
kédmpfung von Gewalt inklusive der Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen zu
treffen. Alle Beteiligten sind zur bereichs- und elementstibergreifenden Zusammen-
arbeit verpflichtet. Artikel 119 soll die Zustandigkeitsebene des Bundes definieren
und dem Bundesrat die entsprechenden Auftrége zur Koordination, zur Ausbildung
und Information und zur laufenden Uberpriifung der Massnahmen erteilen. Der
Bundesrat soll dann die Ausbildungs-, Informations- und Uberprifungsauftréage in
Zusammenarbeit mit den Kooperationspartnern erfillen; damit wird der féderalisti-
sche Aufbau der Schweiz respektiert. Der Bundesrat soll die nationale Sicherheits-
kooperation durch die Lenkungsgruppe Sicherheit und durch weitere dafir be-
stimmte Verwaltungseinheiten sicherstellen. Die fachspezifische Koordination wird
durch nationale Ausschiisse wie ABC-Schutz, Katastrophenhilfe, Lawinendienst,
Requisition, Sanitétsdienst, Telematik, Verkehr und Transporte und Wetterdienst
gewéahrleistet werden. Der Bundesrat soll zudem die partnerschaftliche Zusammen-
arbeit von Frauen und Mé&nnern im Rahmen der nationalen Sicherheitskooperation
fordern. Ausserdem sollen die Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit und Angemessenheit
der ergriffenen Massnahmen laufend Uberprift werden.

Artikel 120 und 132 Buchstabe a

Es ist vorgesehen, mit der Armee XXI ein génzlich neues Aushebungs- beziehungs-
weise (neu) Rekrutierungsmodell umzusetzen. Insbesondere soll zu diesem Zweck
eine Organisation mit wenigen Standorten geschaffen werden, welche das heutige
Modell mit Aushebungszonen und -kreisen ersetzen soll. Daher wird in Artikel 120
eine offenere Formulierung vorgeschlagen, welche die nétige Flexibilitét fur die
Einflihrung der neuen Strukturen aufweist (vgl. Ziff. 9.1 des ALB). Eine Anpassung
erfolgt aus diesem Grunde auch in Artikel 132, indem die Gemeinden von der
Pflicht entbunden werden, Lokale fir die Aushebung und die medizinischen Unter-
suchungskommissionen zur Verfligung zu stellen. Da die Inspektionen der personli-
chen Ausriistung, soweit sie noch durchgefiihrt werden miissen, in den Zeughausern
gemacht werden, haben die Gemeinden nur noch die Lokale fur die Entlassungs-
inspektionen zur Verfligung zu stellen.

Artikel 134 Absatz 2, zweiter Satz, und 142

Die Regierungs- und Verwaltungsreform, die in den letzten Jahren umgesetzt wor-
den ist, bezweckt, die Verwaltungsstrukturen anpassungsféhiger zu gestalten, die
Koordination auf alen Stufen zu verbessern sowie die Verfahren zu harmonisieren
und zu straffen. Sie hat die Zustéandigkeiten des Bundesrates in organisatorischen

880



Belangen verstérkt. Daher soll der Bundesrat direkt vom Militérgesetz die Kompe-
tenz zur Bezeichnung der fir die Schadenerledigung zusténdigen Behdrden erhalten
(heute geregelt in Art. 126 BV A). Es bestehen teilweise spezifische Verfahrens- und
Zustandigkeitshestimmungen fiur die Prifung und Entschadigung von Land- und
Sachschaden (siehe die Erléuterungen zur Revision des Bundesbeschlusses iber die
Verwaltung der Armee). Das Verfahren soll kiinftig nach Mdglichkeit an das
ordentliche Verwaltungsverfahren angeglichen werden. Daher erfolgt in Artikel 142
ein entsprechender Verweis auf das Verwatungsverfahrensgesetz (VWVG; SR
172.021). Die Ausnahmen dazu miissen aufgezéhlt werden (Abs. 1 und 2). Des
weiteren wird der Bundesrat mit der Bezeichnung der zustdndigen Entscheid-
instanzen beauftragt (Abs. 3).

Der Rechtsweg bleibt bestehen: Die zusténdige Verwaltungsstelle erlésst den erst-
instanzlichen Entscheid in Form einer Verfiigung. Diese Verfligung kann mit
Beschwerde an die Rekurskommission des VBS weitergezogen werden (Abs. 4).
Deren Entscheid unterliegt der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundes-
gericht.

Im Gefolge der Regelung im MG missen auch das Verwatungsverfahrensgesetz
und, wie erwahnt, der Bundesbeschluss lber die Verwatung der Armee (BVA;
SR 510.30) angepasst werden (siehe Entwurf B). Die Angleichung an das ordent-
liche Verwaltungsverfahren hat zur Folge, dass zahlreiche Bestimmungen des BVA
auf bundesrétlicher Stufe geregelt oder génzlich aufgehoben werden kénnen.

Artikel 144 Absatze 2 und 3 sowie 146 Absitze 1 und 2

Im Zuge der Neuverteilung der Vollzugsaufgaben im militérischen Bereich zwi-
schen Bund und Kantonen sollen auch die Kompetenzen zur Beurteilung der Ver-
schiebungsgesuche von Aushildungsdiensten und fur die Kontrollfiihrung neu ver-
teilt werden. Auf Gesetzesstufe soll eine flexible Regelung erscheinen, die an-
gepasste Losungen auf Verordnungsstufe zulésst, welche der Bundesrat gestiitzt auf
diese Bestimmung und nach Ricksprache mit den Kantonen erlassen soll. So sollen
beispielsweise nicht mehr die Kantone zustandig sein, Uber Gesuche um Dienst-
verschiebung der Rekrutenschule zu entscheiden. Indem eine zentrale Stelle im
Generalstab (Untergruppe Personelles der Armee) diese Aufgabe Ubernimmt, kann
sichergestellt werden, dass die Rekrutenschulen méglichst ausgeglichene Besténde
aufweisen.

Bei den in Absatz 1 erwéhnten Daten der Frauen handelt es sich um die Adressen
zum Zwecke der Einladung an die Orientierungsveranstaltung. Damit die zusténdi-
gen Stellen die Adressen der Frauen des betreffenden Jahrgangs erhalten kdnnen, ist
eine entsprechende Erméchtigung erforderlich. Gleichzeitig wird damit der Zweck
dieser Datenbearbeitung prézisiert und eingegrenzt; eine andere as die hier ge-
nannte Verwendung der Adressen ware aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht
erlaubt.

Artikel 149

Nach Artikel 163 BV und 7 des Geschéftsverkehrsgesetzes (GVG) werden nicht
referendumspflichtige Erlasse des Parlaments neu in der Form der (parlamen-
tarischen) Verordnung erlassen. Diese Erlassform |6ste den Bundesbeschluss ab.
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Artikel 150 Absatz 4 (neu)

Neu eingefihrt wird eine ausdriickliche Delegation der Befugnis des Bundesrates,
sog. Geheimschutzabkommen mit auslandischen Staaten zu vereinbaren. Bereits
bisher wurden solche Vereinbarungen vom Bundesrat abgeschlossen, und zwar ge-
stiitzt auf seine generelle Kompetenz zum Abschluss von Vertragen mit beschrankter
Tragweite (Art. 470sh Abs. 3 GVG). Die klarere Delegationsregelung hat keine
Auswirkungen auf die rechtliche Qualifizierung der entsprechenden Abkommen.

Artikel 151

Diese Ubergangsbestimmungen sollen dem Bundesrat Nachbesserungen, Anpassun-
gen oder Anderungen im Laufe der Realisierung beziehungsweise Umsetzung der
Armee 95 in die Armee XXI in vereinfachter Weise erméglichen. So soll mittels
Verordnungen in kurzester Zeit der entsprechende Handlungsspielraum geschaffen
werden kénnen, um nicht Uber den zeitraubenden, gesetzgebenden Weg gehen zu
mussen. Damit konnen fur die Umsetzung der Armee 95 in die Armee XXI in den
Uberfiihrungsjahren optimale Bedingungen geschaffen werden. Diese Ubergangs-
kompetenzen orientieren sich an jenen, die das Parlament seinerzeit fir die Einfih-
rung der Armee 95 erlassen hat.

Erlauterungen zum Anhang: Anderung bisherigen Rechts

Bundesgesetz vom 20. Dezember 1968 Uber das Verwaltungsverfahren (VWVG)

In den beiden angefiihrten Bestimmungen ist der Hinweis auf das Militar-
verwaltungsverfahren, das wegfélt, zu streichen. In diesen Bereichen gilt neu das
ordentliche Verwaltungsverfahren, alerdings mit den beiden Ausnahmen, die in
Artikel 142 MG festgehalten werden (Kostenregelung sowie vereinfachtes Verfah-
ren bei der Haftung der Formationen).

Militarstrafprozess (MSP)

Der Ersatz des Ausdrucks Divisionsgericht(e) ist durch die Abschaffung der Divi-
sionen bedingt. Da esin der Armee XXI keine Divisionen mehr geben wird, ist der
Begriff des Divisionsgerichtes obsolet geworden und bedarf der Anderung. Der
Begriff «Divisionsgericht» wird somit durch den Begriff «Militérgericht erster
Instanz» ersetzt. Materiell bedeutet dies keine Anderung, da von der Kompetenz-
ordnung her nichts veréndert wird. Die Bezeichnungen der Rechtsmittelinstanzen
(Militérappellationsgerichte und Kassationsgericht) bleiben gleich, da diese Begriffe
rechtsmittelbezogen und daher funktional sind und von der Armeereform XXI nicht
betroffen werden.

Des weitern wird Artikel 3 MStP revidiert. Da die Armeereform XXI auch eine
Anderung der Diengtleistungen des einzelnen Armeeangehérigen beinhaltet und der
Rhythmus der Wiederholungskurse éndert, miissen die Voraussetzungen fir die
Einteilung von Unteroffizieren, Gefreiten und Soldaten in die Militérjustiz angepasst
werden. Neu wird der Armeeangehdrige nicht mehr mindestens vier Wieder-
holungskurse absolvieren missen, um in die Militérjustiz eingeteilt werden zu kon-
nen.
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22 Verordnung tUber die Verwaltung der Armee

Nach dem heutigen Artikel 142 ist die Bundesversammlung zustandig fir den Erlass
der Bestimmungen Uber das Militérverwaltungsverfahren. Dieses Verfahren ist an-
wendbar auf Anspriiche verwaltungs- und vermogensrechtlicher Art des Bundes
oder gegen den Bund, die sich auf das MG abstiitzen. Die entsprechende Regelung
findet sich im vorliegenden Bundesbeschluss (BVA; SR 510.30) und seinen Ausfih-
rungsbestimmungen.

In Artikel 168 der Verordnung tber die Verwaltung der Armee (VVA; SR 510.301)
sind die erstinstanzlichen Entscheidorgane aufgefiihrt. Das Generalsekretariat des
VBS entscheidet Uber die Anspriiche, wenn keine andere Behorde zustandig ist
(Generalklausel in Abs. 1 Bst. a). Die Zustdndigkeit des General sekretariats ergibt
sich ausserdem aus Artikel 104 BV A fir Unfallschéden.

Die Schatzungskommissionen und die Feldkommissére entscheiden Uber Entschéadi-
gungen bei Schéden an Kulturen, Grundstiicken, Bauten und Mobilien, sofern diese
Schaden nicht durch einen Unfall verursacht worden sind (Land- und Sachschaden
nach Art. 86 ff. BVA). Geringfugige Schaden dieser Art kdnnen auch durch die
Truppe selbst entschadigt werden.

Die heutige Regelung weist keine einleuchtende Systematik auf, indem sie die im
schwei zerischen Haftpflichtrecht sonst tbliche Unterscheidung in Personenschaden,
Sachschaden und anderen Schaden nicht kennt. Vielmehr werden die Kriterien ver-
mischt und gleichzeitig nach der Art des Schadens (Personen- oder Sachschaden),
der Verursachung (Unfall oder nicht, Fahrl&ssigkeit, mangelhafter Unterhalt bzw.
Verlust), der Schadengrosse (bestimmter Schadensbetrag) oder nach der Art der be-
schadigten Gegenstande (Schiffe, Flugzeuge, Pferde, Hunde) unterschieden. Diese
mangel hafte Systematik fuhrt zu einer kiinstlichen Aufteilung der Zustandigkeiten
unter einer grossen Anzahl von Stellen und Behorden (vgl. Art. 168 VVA).

Gegenwartig wird eine Neuorganisation des Schadenwesens gepriift. Insbesondere
wird untersucht, ob die Schatzungskommissionen, die nach zehn Schatzungskreisen
gegliedert sind und unter der Oberaufsicht des Oberfeldkommissdrs stehen, ihre
Strukturen und Aufgaben beibehalten sollen. Kinftig soll der Bundesrat fir die
organisatorischen und verfahrensmassigen Regelung des militarischen Schaden-
wesens zustandig sein. Daher sollen die widersprechenden Bestimmungen des BVA
aufgehoben werden.

Das Militarverwaltungsverfahren ist nicht anwendbar auf Haftungsanspriiche nach
Spezialgesetzen, die jeweils ihre eigenen Verfahrensbestimmungen enthalten.

Schliesslich sollen die Teilnehmer an der Rekrutierung besoldet werden. Daher wird
der Ausschluss der Soldberechtigung in Artikel 12 Ziffer 1 BVA gestrichen.

23 Verordnung Uber die Armeeor ganisation

Artikel 1

Der Grundsatz, wonach die Armeeorganisation sich nach dem Auftrag zu richten
hat, wird aus der heutigen AO bernommen. Dieser Auftragistin Artikel 1 MG um-
schrieben. Eine Ausnahme besteht hinsichtlich der Lehrverbénde, die ausschliesslich
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fur die Ausbildung gebildet werden (ALB Ziff. 8.2). Im uUbrigen ist jedoch die
Armeeorganisation einsatzbezogen auszurichten.

Artikel 24

Entsprechend den Erlauterungen im ALB (Ziff. 4.3 und 9.1) soll sich die Armee aus
einem aktiven Teil und einer Reserve zusammensetzen. Zur aktiven Armee gehtren
ale Militardienstpflichtigen, solange sie ihre Ausbildungsdienstpflicht noch nicht
erfullt haben (somit auch die Rekruten), und das militérische Personal. Offiziere
kénnen schon vorher zur Reserve umgeteilt werden, weil sie auch in der Reserve
noch Ausbildungsdienste zu leisten haben. Allerdings sollen die Offiziere der Re-
serve hochstens fir wenige Tage pro Jahr zu Dienstleistungen aufgeboten werden,
etwa zu Informationsveranstaltungen, Dienstrapporten oder zur Fihrungs- und Stab-
sausbildung. Im Unterschied zur heutigen Personalreserve ist vorgesehen, dass die
in der Reserve eingeteilten Armeeangehdrigen, mit Ausnahme der Offiziere, nicht
aushildungsdienstpflichtig sind, aber in spezielle Formationen der Reserve eingeteilt
werden kdnnen. Die Reservisten bleiben aber ausgertstet und haben die entspre-
chenden ausserdienstlichen Pflichten fur die Aufbewahrung und den Unterhalt ihrer
Ausriistung zu erfullen. Die Angehtrigen der Mannschaftsdienstgrade und die
Unteroffiziere bleiben auch schiesspflichtig, solange sie mit dem Sturmgewehr aus-
gerustet sind (Art. 63 MG).

Artikel 5

Die ganze Armee soll Uber einen Bestand von hdchstens 220 000 Militérdienst-
pflichtigen verfiigen. Davon sind héchstens 140 000 der aktiven Armee vorbehalten
und hochstens 80’ 000 der Reserve (ALB Ziff. 9.1). Wie schon heute zéhlen u. a. die
Stabe des Bundesrates (Stab APF, NAZ und Informationszentrale) nicht zum Be-
stand der Armee.

Artikel 6

Da der Bundesrat nach Artikel 116 Absatz 3 MG die Fuhrung der Armee bis zur
Wahl eines Generals festlegen soll, wird die Armeefiihrung in Absatz 1 Buchstabe a
nur noch generell aufgefiihrt. Sie besteht aus dem Chef der Armee, dem der Gene-
ralstab mit dem Fiihrungsstab der Armee unterstellt ist.

Dem Chef der Armee soll die Fiihrung der Armee und deren Verwaltung bis zur
Wahl eines Oberbefehl shabers obliegen. Er soll das Bindeglied zwischen dem Vor-
steher des VBS (politische Funktion) und der Armee bilden. Ausserdem soll er die
Interessen der Armee auch vor den Kommissionen des Parlaments vertreten und den
Bundesrat im Rahmen des sicherheitspolitischen Dialogs beraten. Schliesslich wird
er die Verantwortung fur die Ressourcenplanung und —zuweisung an seine Unter-
stellten tragen. Der Generalstab soll den militérstrategischen Stab fir Planung,
Steuerung und Vorgaben bilden. Ihm soll namentlich die Entwicklung der Militér-
strategie und der Doktrin obliegen, zudem hat er die Vorgaben fir die Grundbereit-
schaft sowie die Fahigkeit zur Zusammenarbeit auszuarbeiten, die militérische
Gesamtplanung zu gewéahrleisten und die Grundlagen zur Personal bewirtschaftung
vorzulegen. Dem Fihrungsstab der Armee obliegt al's militérischem Stab der opera-
tiven Ebene fir die Armeeeinsdize die permanente strategische Beurteilung der
Lage, die Vorgaben und die Steuerung der Einsatzbereitschaft sowie die sténdige
Fihrungsbereitschaft (ALB Ziff. 7.2).
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Diein Absatz 1 Buchstabe b aufgefuhrten Gliederungselemente Heer und Luftwaffe
sollen fortan die beiden Tellstreitkrafte der Armee bilden (ALB Ziff. 7). Dadie AO
die Gliederung der Armee enthdlt, werden hier die entsprechenden Fihrungsstébe
und Lehrverbande aufgefiihrt. Daneben bestehen die Verwaltungseinheiten Heer und
Luftwaffe innerhalb des VBS. Die Organisation und die Aufgaben dieser Verwal-
tungseinheiten werden durch den Bundesrat festgel egt.

Nach Absatz 2 kann der Bundesrat die Truppenkdrper und Einheiten den Lehr-
verbénden (Abs. 1 Bst. ¢) oder den Brigaden in der Grundgliederung (Abs. 1 Bst. d)
unterstellen. Der Bundesrat sieht vor (Ziff. 4.2 ALB), diese Unterstellungen nach
regionalen Kriterien vorzunehmen. Den Stdben der Territorialregionen sollen hin-
gegen keine Truppen fest unterstellt werden. Die Module der Luftwaffe sowie der
Ubrigen Truppengattungen werden dagegen den Lehrverbanden unterstellt. Es han-
delt sich hier um eine Mischldsung, die sich schwerlich in eine Rechtsnorm eines
Parlamentserlasses fassen lésst. Die technischen Ausfilhrungserlasse des Bundes-
rates sind dazu das geeignetere Gefass. Diese Losung ermdglicht es auch, kiinftigen
Entwicklungen beziehungswei se Akzentverschiebungen in effizienter Art und Weise
Rechnung zu tragen.

Artikel 7

In Absatz 1 werden die Begriffe Truppengattungen und Dienstzweige umschrieben;
sie unterscheiden sich dadurch, dass bei ersteren eine Rekrutenschule durchgefuhrt
wird, wahrend bei den Dienstzweigen die spezifische Aushildung nach der Absol-
vierung einer Grundausbildung stattfindet.

Mit der Armeereform X X1 soll auch die Struktur der Truppengattungen und Dienst-
zweige erhebliche Anderungen erfahren, indem einige Elemente wegfallen oder
zumindest ihre Bezeichnung andern. Neu sollen auch die Berufsformationen unter
dieser Bestimmung aufgefiihrt werden (Abs. 2 Bst. b). Darunter fallen Teile der
Formationen der Luftwaffe (z.B. das bisherige Uberwachungsgeschwader) sowie das
Armee-Aufkldrungsdetachement und Teile der Katastrophenhilfe-Bereitschafts-
kompanien. Teile der Militérpolizeiverbénde (namlich die ehemaligen Einsatzziige
des Festungswachtkorps) werden professionalisiert und missen hier ebenfals auf-
gefuhrt werden.

Der Bundesrat soll neu auch die Kompetenz erhalten, Truppengattungen und
Dienstzweige aufzuheben. Bisher war dies dem Parlament vorbehaten. Mit der Neu-
regelung erfolgt diesbeziiglich eine flexiblere Lésung.

Artikel 8

In diesem Artikel werden die Bestimmungen Uber die Stabe des Bundesrates Uber-
nommen, die heute im MG stehen (Art. 96). Da sie die Armeeorgani sation betreffen,
gehoren sie systematisch in die AO.

Artikel 9

Waéhrend das Parlament in der vorliegenden Parlamentsverordnung die Grundziige
der Armeeorganisation festlegt, obliegt dem Bundesrat die Regelung der Strukturen.
Das VBS soll wie bis anhin gewisse Gliederungen sowie Ausgleichsmassnahmen
vornehmen.
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Artikel 10

Weil die Armee erheblich verkleinert und die kantonalen Truppen aufgehoben wer-
den, kann bei der Zusammensetzung der Truppenkorper und Formationen nicht
mehr auf die Kantonsgebiete abgestellt werden. Nach Mdglichkeit sollen jedoch da-
bei die Regionen berticksichtigt werden (ALB Ziff. 2.3 «Kantonal e Kompetenzen»).

Da mit der Reduktion der Besténde und der Herabsetzung der Altersgrenze fir die
Militardienstpflicht eine spezielle Regelung flr Dispensationen nicht mehr not-
wendig ist, kann der bisherige Artikel 7, der die Anzahl der Dispensationen be-
grenzt, gestrichen werden.

24 Bundesgesetz Uber die Wehr pflichter satzabgabe
Titel

Sprachliche Anpassung an den franzésischen (taxe d'exemption) und italienischen
(tassa d’ esenzione) Text.

Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben cund d

Hier geht es um die Ubernahme der in der vorgeschlagenen Revision des Militérge-
setzes verankerten Begriffe «militérisches Personal» (Art. 47) sowie «Mannschafts-
dienstgrade» (Art. 102).

Artikel 4a Absatz 2

Absatz 2 bringt eine Anpassung an das Militérrecht. Geméss Verordnung vom
7. Dezember 1998 (iber das militérische Kontrollwesen (VmK; SR 511.22) bentti-
gen Wehrpflichtige ab 1. Februar 1999 erst dann einen Auslandurlaub, wenn sie sich
langer als zwolf Monate ins Audand begeben wollen und sich auch zivilrechtlich
bei der Gemeinde ins Ausland abmelden. Mit der vorgeschlagenen Ergénzung wird
sichergestellt, dass auch ersatzrechtlich nur effektive Auslandurlaube angerechnet
werden.

Artikel 7 Absitze 2 und 3 Buchstaben a und ¢

Absatz 2 soll gestrichen werden, weil die Ersatzbehtrde kiinftig mit der elektroni-
schen Quittierung auf das Dienstbiichlein verzichten und ganz auf PISA abstellen
will (in PISA sind die Spital- und Sanatoriumstage nicht enthalten). Im Ubrigen
haben mit der in der Revision 1994 eingefuihrten grossziigigeren Berlicksichtigung
der geleisteten Diensttage bei der Erméssigung der Ersatzabgabe diese einzelnen
Spital- und Sanatoriumstage an Bedeutung verloren. Buchstaben a und ¢ von Ab-
satz 3 lehnen sich an Neuregelungen im Militérgesetz an (Ersatz von Ausdriicken
und Art. 47 Abs. 2).

Artikel 13 Absatz 1

Im Sinne der Wehrgerechtigkeit soll der Ansatz von 2 auf 3 % angehoben werden,
well in der Armee XXI die Gesamtdienstleistungspflicht gegeniiber Armee 95 un-
gefahr gleich bleibt, diese hingegen in einer viel kiirzeren Zeitspanne zu erbringen
ist.
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Artikel 22 Absétze 2 und 5 (neu)

Der bisherige Absatz 2 wird in Artikel 23, welcher die Zustandigkeit regelt, inte-
griert. Mit dem neuen Absatz 5 soll auf Gesetzesstufe die Méglichkeit geschaffen
werden, dass einzelne Kantone ihre Wehrpflichtersatzabgabeverwaltungen zusam-
menlegen kénnen.

Artikel 23

In Absatz 1 werden die bisherigen Absétze 2 von Artikel 22 und 1 und 3 von Arti-
kel 23 zusammengefasst. Der bisherige Absatz 4 wird zu Absatz 2.

Artikel 25 Absatz 3

Aufgrund des neuen Veranlagungs- und Bezugsverfahrens nach den Artikeln 32—
32c ist der bisherige Verweis auf Artikel 28 Absatz 2 zu streichen.

Artikel 28 Sachiiberschrift und Absatz 2

Mit dem Ubergang von der provisorischen Veranlagung zum provisorischen Bezug
ist der bisherige Absatz 2 zu streichen. An seine Stelle tritt Artikel 116 Absatz 2
DBG, welcher die Eréffnung von Veranlagungsverfiigungen an Ersatzpflichtige mit
unbekanntem Aufenthalt oder mit Aufenthalt im Ausland regelt.

Artikel 32

Hier werden Teile aus Artikel 161 DBG Ubernommen. Insbesondere wird neu ein
allgemeiner Faligkeitstermin ins Gesetz aufgenommen.

Artikel 32a

Mit diesem Artikel wird das neue Bezugsverfahren verankert; er entspricht Arti-
kel 162 DBG.

Artikel 32b

Hier werden Teile aus Artikel 163 DBG Ubernommen. Insbhesondere wird fest-
gehalten, dass die Zahlungsfrist neu 30 Tage betragt und damit mit der Einsprache-
frist in Einklang ist.

Artikel 32¢

Ubernahme von Artikel 164 DBG. Analog der direkten Bundessteuer ist kiinftig bei
nicht fristgerechter Bezahlung der Ersatzabgabe ein Verzugszins geschul det.

Artikel 33

Die bisherige Verwarnung ist noch ein Relikt aus der Zeit der Uberweisung an den
Strafrichter (mit der Revision 1994 abgeschafft). Wir sprechen neu nur noch von
erster und zweiter Mahnung und Ubernehmen auch hier das Recht der direkten
Bundessteuer. Nicht mehr wie bisher wird die Gebihr fir die zweite Mahnung
zwingend vorgeschrieben. Die Gebiihrenerhebung soll in der Kompetenz des Kan-
tons liegen. Die Hohe der Gebiihr wird wie bisher in der Verordnung festgeschrie-
ben.
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Artikel 34

Ubernahme von Artikel 165 DBG, d.h. textliche Anpassung der bisherigen Bestim-
mung im Sinne einer Ubereinstimmung mit dem DBG.

Artikel 34a

Diese Bestimmung entspricht Artikel 168 DBG und regelt die Verzinsung bei der
Ruckforderung irrtimlich bezahlter Ersatzabgaben.

Artikel 37 Absatz 1

Der bisherige Absatz 1 wird ergénzt. Mit dieser Erganzung wird die Mdglichkeit ge-
schaffen, bei Verlangerung der Zahlungsfrist oder bei Ratenzahlung von der Er-
hebung von Zinsen abzusehen.

Artikel 39 Absatz 5 (neu)

Absatz 5 Ubernimmt die bisher auf Verordnungsstufe festgeschriebene Regelung,
wonach auf Rickerstattungen bei Dienstnachholungen kein Zins vergiitet wird. Dies
lasst sich damit begriinden, dass der Wehrpflichtige, der einen Dienst verschiebt,
gleichsam mit der Ersatzabgabe ein Pfand gibt; dieses Pfand |6st er mit der Dienst-
nachholung (zinsfrei) wieder aus.

Artikel 45 Absatz 2

Absatz 2 Ubernimmt die Regelung nach Artikel 196 DBG, wonach ebenfalls die Zin-
sen in die Abrechnung mit dem Bund miteinbezogen werden.

Artikel 4a Absatz 1 Buchstabe b, 21 Absatz 2, 39 Absatz 3, 44 Absatz 2 und 45
Absatz 1

Hier geht es um sprachliche Anpassungen; wo bisher von Wehrpflichtersatz die
Rede war, soll kiinftig von Wehrpflichtersatzabgabe gesprochen werden.

3 Auswirkungen
31 Finanzielle Auswirkungen

Die Armee hat die von ihr geforderten Leistungen mdglichst kostengiinstig zu er-
bringen. Modernisierung, Ausriistung und Betrieb einer Armee, die dem Auftrag,
der Lage und der Doktrin entspricht sowie mit dem technologischen Fortschritt
Schritt hadlt, sind aber mit erheblichen Kosten verbunden. Es sind auch die poten-
tiellen Risiken, die den Investitionsbedarf definieren.

Es ist auf Grund der technologischen Entwicklung mdglich und angezeigt, die
Armee zu verkleinern, ohne ihre Fahigkeiten erheblich zu schmélern. Dadurch wer-
den zwar Kosten verringert; diese Mittel missen aber flr eine stetige Modernisie-
rung von Ausriistung und Bewaffnung verwendet werden.

Eine echte Verringerung der finanziellen Aufwendungen fur die Armee liesse sich
durch den Verzicht auf gewisse Fahigkeiten erreichen. Damit wirde indessen auch
die Fahigkeit der Armee zur autonomen Verteidigung herabgesetzt und der Druck
verstarkt, in der Verteidigung mit anderen Staaten zu kooperieren.
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311 Auf den Bund

Mittelausstattung und geforderte Leistungsfahigkeit missen einander entsprechen.
Dabei sind nicht nur die beim Bund anfallenden Ausgaben, sondern auch die Auf-
wendungen der Kantone und Gemeinden sowie der privaten Unternehmen und
Haushalte zu berticksichtigen. Bei der Bemessung der finanziellen Mittel fir die
Armee beriicksichtigt der Bundesrat den riistungsseitigen Nachholbedarf ebenso wie
Einsparungspotentiale. Fiir die Ubergangsphase von der Armee 95 zur Armee XX
sollen sich die finanziellen Aufwendungen fur die Armee im Rahmen des aktua-
liserten Voranschlages und Finanzplans bewegen. Im Verteidigungsbereich ist
finanzielle Planungssicherheit Voraussetzung fir die Erhaltung der Fahigkeiten der
Armee. Wenn ausserordentliche Umstande eintreten, ist eine finanzpolitische Neu-
beurteilung jederzeit mdglich.

Die Armee hat bei den Investitionen, namentlich bei der Rlstung einen Nachhol-
bedarf, weil die Budgetkirzungen im vergangenen Jahrzehnt schneller erfolgten als
sie betrieblich umgesetzt werden konnten. Dies hatte zur Folge, dass der Anteil der
Betriebsausgaben im Verteidigungsbudget zunahm, wahrend der Anteil der Ris-
tungsausgaben zurtickging:
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Anteil von Betriebs- und Riistungsausgaben am V erteidigungsbudget

Ein erster markanter Riickgang resultierte aus den Kiirzungen, die durch den Weg-
fall der konkreten militérischen Bedrohung méglich wurden, ein zweiter mit der
Umsetzung der Armee 95, ein dritter mit dem Stabilisierungsprogramm 1998. Weil
die Betriebsausgaben nicht kurzfristig gekirzt werden konnten, mussten die
Ristungsausgaben verringert werden, was zu einem strukturellen Ungleichgewicht
gefiihrt hat.

Die mittel- bis langfristige Finanzplanung der Armee XXI wurde nun auf die im
ALB beschriebenen Leistungen ausgerichtet. Die Analyse ergibt zusammen mit den
im Bundesratsbeschluss vom 31. Mai 2000 zu den Politischen Leitlinien des
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Bundesrates zum Armeeleitbild XXI geforderte Vergleichbarkeit im européischen
Umfeld, die Notwendigkeit einer massiven Senkung der Betriebsausgaben zu Guns-
ten eines hoheren Investitionsanteils.

Die Uberlegungen machen deutlich, dass es in den néchsten Jahren darum geht, das
strukturelle Ungleichgewicht zwischen Ristungs- und Betriebsausgaben zu beheben
und den Anteil der militérischen Investitionen an den Gesamtausgaben deutlich zu
steigern. Fir die Weiterentwicklung der Armee wird entscheidend sein, wie rasch es
gelingt, das Ungleichgewicht zu beheben. Dabel sind unter anderem die Defizite in
den Bereichen Fihrung und Aufklarung «Hochtechnologie» aus den freiwerdenden
Mitteln im Bereich der zahlenmassigen Reduktion «Konventioneller Systeme» zu
decken und die Mittel fiir eine Erhdhung des Anteils an militérischem Personal, den
Ubergang zum Einjahresrhythmus der Wiederholungskurse, die Intensivierung der
Friedensférdernden Operationen und die Kosten der Aushildung im Ausland freizu-
stellen. Der Trend zur «Hochtechnologie» ist zwingend, weil dadurch fehlende
Quantitét durch Qualitdt im Sinne der «Force Multiplier» kompensiert wird. Bei-
spiele sind:

—  Nachtkampftauglichkeit

—  FiUbrungs- und Informationssysteme

—  Sensoren im Verbund mit Fuihrungs- und Informationssystemen

—  Kampfwertsteigerungsmassnahmen (z. B. Helmvisier fur F/A — 18 Piloten)

—  Uberwachungssysteme fiir Objektschutzaufgaben

—  Simulatoren

Bei einer realen Plafonierung der verfigbaren Mittel setzt das eine deutliche Sen-
kung und Umschichtung der Betriebsausgaben voraus. Schliisselfaktoren dazu sind
die Senkung der Personal ausgaben sowie die Minimierung der Sachausgaben.

Im Sinne einer indikativen Planung gehen wir von folgenden jahrlichen Werten aus:
Personal ausgaben 1,2 Milliarden Franken
Sachausgaben 1,3 Milliarden Franken
Ristungsausgaben 1,8 Milliarden Franken

Tota 4,3 Milliarden Franken

Einsparungspotentiale und Restrukturierungskosten

An dieser Stelle sind die langerfristigen Einsparungspotentiale in der armeeweiten
Logistik, in der Verwatung und in der Rustungsbeschaffung zu erwéhnen. In
der Logistik und in der Verwatung wird es mittelfristig zu einem erheblichen
Um- und Abbau kommen (vgl. dazu Kapitel 3.2). Bestandes- und volumenabhén-
gige Aufgaben werden sich als Folge der Verkleinerung der Armee verringern.
Doppelspurigkeiten sollen eliminiert, Synergien durch organisations- bzw. stufen-
Ubergreifende Prozesse genutzt werden. Die Prozesse sollen systematisch auf die
Leistungsabnehmer ausgerichtet und die Kosten gleichzeitig minimiert werden.
Nicht zwingend in den Verteidigungsbereich gehdrende Leistungen sollen ausgela
gert werden. In der Ristungsbeschaffung geht es vor allem um eine Beschleunigung
des Ristungsablaufs, eine weitergehende Kostenoptimierung im Beschaffungs-

890



wesen. Eine Lockerung der Auflagen im Bereich Regionalpolitik und schweizeri-
sche Industriebeteiligungen ist Vorausetzung fur eine weitere K ostenoptimierung.

Nach der Einfilhrung und Konsolidierung der neuen Armee sowie der entsprechen-
den Anpassung der Verwaltungsstrukturen bis ins Jahr 2010 ist insgesamt mit einem
grob geschétzten Einsparungspotential von rund 500 bis 600 Millionen Franken zu
rechnen. Es soll zur beschriebenen und strategisch unabdingbaren Erhéhung des
Ristungsausgabenanteils dienen.

Ein Teil der Einsparungen ergibt sich aus dem erwahnten Um- und Abbau im Perso-
nalbereich. Nach heutigen Einschézungen kann bel den Personalausgaben trotz
Aufwuchs beim militérischen Personal mit Minderausgaben zwischen 250 und 300
Millionen Franken gerechnet werden. Die Sachausgaben nehmen vermutlich gegen
100 Millionen Franken ab. Die Optimierungen der Beschaffungsprozesse fiihren zu
voraussichtlichen Einsparungen von 150 bis 200 Millionen.

Den Einsparungspotentialen stehen erhebliche Restrukturierungskosten gegenuiber.
Die Mittel werden vor alem fur die zu ergreifenden Sozia planmassnahmen ein-
gesetzt. Aus Erfahrung l8sst sich der Bedarf in Abhangigkeit des Abbauzeitraumes
auf ca. 0.5-1 Milliarden Franken oder rund 100 Millionen Franken pro Jahr bezif-
fern.

Nachholbedarf

Als Nachholbedarf werden die zusétzlich zur vorhandenen Ausriistung benétigten
Rustungsgiiter zur materiellen Sicherstellung der «aktiven» Armee XXI in der Start-
konfiguration (Stichtag 1. Januar 2004) bezeichnet. Darin enthalten ist der Bedarf
der Reserve fir die Sicherstellung der Zusammenarbeit mit der aktiven Armee. Die
Grundaushildung in Schulen und Kursen sowie der Einsatz von Durchdienerver-
banden wird, sofern es sich nicht um Spezialausriistung handelt, mit Material der
aktiven Armee bestritten.

Der Nachholbedarf ist bis ca. 2010 zu decken. Er ergibt sich einerseits aufgrund der
aus der Armee 95 in die Armee XXI Uberfuhrten, teilweise neu gegliederten Ver-
bénde, deren in Armee 95 nicht redlisierten Ausriistung (z. B. neuer Kampfschit-
zenpanzer flr Panzergrenadiere, Radschiitzenpanzer fir motorisierte Infanterie),
andererseits aus den im Armeeleitbild 95 beschriebenen Fahigkeiten, die nie erreicht
oder aufgebaut wurden und in der Armee XXI nach wie vor notwendig sind (z. B.
bodengestiitzte operative Feuermittel — Armeeleitbild 95, Seite 92).

Die Ergebnisse der Kostenschétzung erreichen beim gegenwaértigen Planungsstand
eine Zuverlassigkeit von ca. 80 %. Anpassungen im Rahmen der (Detail-) Umset-
zungsplanung sind zu erwarten. Wir gehen davon aus, dass der Nachholbedarf
innerhalb der néchsten 10 Jahre zu redlisieren ist. Die Kostenschétzung beriicksich-
tigt die Preisbasis 2000. Die Zahlenwerte sind demnach Uber die néchsten 10 Jahre
nicht teuerungsbereinigt.

Diese Uberlegungen filhren zum Schluss, dass sich zur Redisierung der Startkonfi-
guration Armee XXI bis ca. 2010 ein Nachholbedarf von rund 5 Milliarden Franken
ergeben wird. Nicht berlicksichtigt ist der Flihrungsverbund der aktiven Armee mit
den Reserveverbénden.
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Weiterentwicklungsbedar f

Fir die Berechnung des Weiterentwicklungsbedarfs wird davon ausgegangen, dass
mit der aktiven Armee Auftrége im Leistungsspektrum Beitrdge zur internationalen
Friedensunterstiitzung und Krisenbewdltigung, subsididre Einsdtze zur Prévention
und Bewadltigung existenzieller Gefahren bis zur Raumsicherung aus dem Stand
innerhalb von Monaten erfilllt werden miissen. Fir das Erreichen der Bereitschaft
zum Erflllen des Verteidigungsauftrages stehen hingegen Jahre zur Verfligung.
Konsequenz aus diesen Uberlegungen ist die materielle und aushildungsméssige
Bereitschaft flr die entsprechenden Auftrége im Bereich der Raumsicherung inklu-
sive Kernkompetenzen fur den Verteidigungseinsatz, die wéhrend einer Auf-
wuchsphase von wenigen Jahren nicht aufgebaut werden kénnen.

Entsprechend wurde mit einem zum Nachholbedarf analogen Vorgehen der Weiter-
entwicklungsbedarf der Armee XXI fir die néchsten 15 Jahre erhoben. Die Mittel
sollen aus heutiger Sicht unter anderem fir FUhrungs- und Informationssysteme, ein
neues Kampfflugzeug und neue Flugkorperabwehrmodule eingesetzt werden. Zur
Redisierung der Zielkonfiguration Armee X X1 bis spétestens 2015 ergibt sich dabei
ein Weiterentwicklungsbedarf von rund 25 Milliarden Franken.

Zusammenfassend betrégt der gesamte investive Bedarf zur materiellen Sicherstel-
lung der Armee XXI in den néchsten 15 Jahren nach heutigen Berechnungen rund
30 Milliarden Franken. Diese Uberlegungen zeigen, dass das aus dem Auftrag ab-
geleitete Leistungsprofil mit dem geforderten Aushildungs- und Ausriistungsniveau
nur mit einer im Vergleich zu heute massiven Erhthung des Investitionsanteils und
ohne weitere Budgetreduktionen erreichbar ist. Aufgrund der zahlreichen Unwéag-
barkeiten im aktuellen sicherheitspolitischen Bereich sowie des langen Planungs-
horizonts bei einschneidenden Reformschritten kénnen sich Annahmen und damit
die geschétzten Zahlen verandern. Wie die Restrukturierungskosten ist der Nachhol-
und Weiterentwicklungsbedarf grundsétzlich im Rahmen der Finanzplanungen des
VBS aufzufangen. Bei sich markant verdndernden Bedrohungsszenarien miissen je-
doch Neubeurteilungen vorbehalten bleiben.

Mittelkirzungen gegentiber der aktuellen Planung geféhrdeten hingegen die
Planungssicherheit und die Reform selber. Darliber hinaus konnten die Effizienz-
steigerungen nicht erreicht werden und ein tieferer Technologielevel oder gar Ver-
zicht auf Sicherheitdeistungen musste hingenommen werden.

Die Rucknahme der Wehrpflichtdauer fir Mannschaftsdienstgrade und Unter-
offiziere fuhrt bei der Wehrpflichtersatzabgabe ab 2005 zu Minderertragen in der
Grossenordnung von 75 Millionen Franken. Davon entfallen 80 Prozent oder
60 Millionen Franken auf den Bund und 20 Prozent oder 15 Millionen Franken auf
die Kantone.

3.1.2 Auf die Kantone

Die finanziellen Auswirkungen auf die Kantone kdnnen zum jetzigen Zeitpunkt
nicht verlasslich quantifiziert werden. Die Funktionen und Aufgaben der kantonalen
Militarbehdrden im Bereich der Militéarverwaltung sollen jedoch im Rahmen von
Leistungsvereinbarungen wenn immer moglich kostendeckend geregelt werden. Auf
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den Ausfall bei den Ertrédgen der Wehrpflichtersatzabgabe wurde in Kapitel 3.1.1
hingewiesen.

3.2 Per sonelle Auswirkungen
321 Auf den Bund

Die Armeereform hat erhebliche Auswirkungen auf das Persona des VBS. Mit der
Bestandesreduktion der Armee XXI wird auch der Bestand des Personals in den
Bereichen Verwaltung, Betrieb und Unterhat erheblich reduziert werden miissen.
Als flexible Planungsgrundlage wird beim zivilen Personal mit eéinem Abbau von
rund 2000 Stellen gerechnet. Demgegeniiber ist beim militérischen Berufspersonal
und bei den militérischen Fachlehrern ein Aufbau erforderlich, um eine hochstehen-
de Qualitat der militarischen Ausbildung in den Schulen und Kursen sicherzustellen.
Die Planung sieht beim militarischen Berufspersonal einen Aufbau von heute rund
3300 auf rund 4000 Stellen vor. Fir diesen Personalaufbau sind nebst dem effekti-
ven Abbau von 2000 Stellen weitere rund 2000 Stellen umzubauen. Zusammen mit
den Verschiebungen von Aufgaben und Standorten werden somit im Rahmen Armee
beziehungsweise VBS XXI mehr als die Héfte der Mitarbeitenden des VBS von
Personal massnahmen betroffen sein.

Der Personalab- und -umbau wird bis ins Jahr 2010 dauern und soll sozialvertrag-
lich erfolgen. Wie bei EMD 95 wird ein Sozialplan zur Anwendung kommen und
flr die Personamigration werden im VBS einheitliche Grundsétze gelten. Die an-
fallenden Restrukturierungskosten inklusive der Sozialplankosten werden innerhalb
der Finanzplanung fir die Armee X XI aufgefangen.

Waéhrend der Umbauphase Armee XXI1 / VBS XXI wird der Personalaufwand vor-
Ubergehend eine Aufstockung erfahren, welcher durch das VBS bei den Ubrigen
Ausgaben zu kompensieren ist.

Beim Wehrpflichtersatz wird sich fir den Bund als Aufsichtsbehérde die Reduktion
der Zahl der Ersatzpflichtigen auf Grund der Rucknahme der Wehrpflichtdauer
kaum auswirken, weil die Aufgaben (Inspektionen, Beratungen) im gleichen Um-
fang auch kiinftig wahrgenommen werden miissen.

3.2.2 Auf die Kantone

Die kantonale Mitverantwortung ist aus staatspolitischen und wehrpsychologischen
Grinden von zentraler Bedeutung. Sie wird daher beibehalten. Die Armee XXI hat
aber Auswirkungen auf die kantonale Mitverantwortung. Diese soll angepasst wer-
den. Die kantonale Mitverantwortung kommt in erster Linie im Bereich der Militér-
verwaltung zum Tragen. Dabei ibernehmen beziehungsweise behalten die kantona-
len Militérbehorden im Rahmen von Leistungsvereinbarungen diverse Funktionen
und Aufgaben nach dem Wohnortsprinzip (vgl. ALB Ziff. 10).

Die personellen Auswirkungen sind damit abhangig von den noch abzuschliessen-
den Leistungsvereinbarungen und damit insbesondere davon, wie weit die einzelnen
Kantone im Rahmen der vorgesehenen Leistungsvereinbarungen Aufgaben Uber-
nehmen wollen und konnen. Dabei sollte es, bei entsprechender Leistungsbereit-

893



schaft und Organisation des jeweiligen Kantons, an sich moglich sein, dass die Leis-
tungsvereinbarung fir den Kanton beziglich personeller Auswirkungen neutral
ausfallen wird. Aufgrund der wesentlichen Verkleinerung der Armee ist aber ein
Personalabbau auch bei den Kantonen nicht auszuschliessen.

Im Bereich des Wehrpflichtersatzes werden sich fir die Kantone einerseits der
Ruckgang der Zahl der Ersatzpflichtigen von heute rund 400 000 auf etwa 200 000
im Rahmen der Armee XXI| und anderseits die mit dieser Revision vorgeschlagenen
Anderungen im Veranlagungs- und Bezugsverfahren auswirken. Uber das Ausmass
der Auswirkungen lassen sich aber keine Aussagen machen, weil die Kantone unter-
schiedliche Organisationstrukturen fur die Veranlagung und den Bezug der Ersatz-
abgabe haben.

33 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Die Armee stellt einen wichtigen volkswirtschaftlichen Faktor dar. Das Auftragsvo-
lumen der Armee fir Materialbeschaffungen, Bauten, Erwerb von Dienstleistungen
und anderes mehr generiert in alen Regionen der Schweiz ein beachtliches Auf-
tragsvolumen. Wie weiter oben dargestellt, bewegen sich die Gesamtausgaben fiir
die Armee in den aktualisierten Finanzplanwerten. Die beschriebenen Verlagerun-
gen von den Betriebs- zu den Investitionsausgaben und von den konventionellen Sy-
stemen zur Hochtechnologie wird die Auftragsstruktur jedoch verandern.

4 Legidaturplanung

Die Vorlage ist im Bericht Uber die Legidaturplanung 1999-2003 vom 1. Méarz
2000 unter Ziel 4 «Umsetzung der neuen Sicherheitspolitik: Sicherheit durch Ko-
operation» als Richtliniengeschaft angekindigt (BBI 2000 2287).

5 Européisches Recht und Tendenzen
der europaischen Sicher heitspolitik

Die Sicherheits- und Verteidigungspolitik bildet in der Européischen Union (EU)
nach wie vor eine nationale Domane jedes Mitgliedstaates. Entsprechende inner-
staatliche Regelungen werden daher vom Recht der EU grundsétzlich nicht berdhrt.
Die Bestimmungen tber die Gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik (GASP),
dieim Titel V des Vertrags tiber die Européische Union in der Fassung vom 2. Ok-
tober 1997 (Vertrag von Amsterdam) stehen, sehen indes die Vertiefung der in der
Einheitlichen Europdischen Akte vom 28. Februar 1986 vertraglich verankerten
Européischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ) vor. Es besteht die Absicht, die
Fahigkeiten der Union zur militérischen und nichtmilitérischen Krisenbewaltigung
im Rahmen einer verstérkten Gemeinsamen Européischen Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik (ESVP) auszubauen. Dazu soll die EU fir bestimmte Aufgaben in
naher Zukunft mit beschrénkten eigenen militérischen Strukturen ausgestattet wer-
den.
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Gegenstand der GASP sind geméss Artikel 17 Absatz 1 des Vertrags von Amster-
dam sdmtliche Fragen, welche die Sicherheit der Union betreffen. Die GASP ist je-
doch weiterhin Gegenstand der Zusammenarbeit zwischen den Regierungen und as
solche nicht den supranationalen Regeln des EG-V ertrags unterworfen.

Die hier vorgeschlagene Armeereform entspricht aber auch den Tendenzen, wie sie
in vergleichbaren Staaten unseres Kontinents feststellbar sind. Auch dort werden
Armeen restrukturiert und modernisiert. Ihre Einheiten werden verkleinert, sie er-
halten indessen eine gezielte Aufbauféhigkeit durch rasch verfligbare und hoch
mobile Eingreifverbande fir multifunktionale Einsdtze. Dabel wurden oder werden
die Streitkréfte teils voll professionalisiert, teils bleiben es Wehrpflichtarmeen, je-
doch mit mehr professionellen Teilen.

Der Bundesrat ist der Uberzeugung, dass die vorliegende Armeereform einerseits die
im SIPOL B 2000 aufgefiihrten Ziele unserer Sicherheitspolitik umzusetzen vermag,
und dass sie andererseits auch den Tendenzen der Sicherheitspolitik im européi-
schen Raum entspricht. Die neue Armee wird weiterhin gewéhrleisten, dass die
Schweiz wehrhaft bleibt und damit ein stabilisierendes Element in Zentraleuropa
darstellt. Sie wird aber auch kunftig eine glaubwiirdige und solidarische Beteiligung
unseres Landes an friedenssichernden Massnahmen der internationalen Staatenge-
meinschaft ermdglichen.

6 Rechtliche Grundlagen
6.1 Verfassungsmassigkeit

Die Militérgesetzgebung sowie Organisation, Ausbildung und Ausriistung der
Armee sind Bundessache (Art. 60 Abs. 1 BV). Der Bund kann daher in diesem Be-
reich die gesetzliche Grundordnung erlassen. Zu priifen ist jedoch ausserdem, ob die
vorgeschlagenen Reformpunkte verfassungsmassig sind. Diese Frage stellte sich das
VBS bereitsin einer frilhen Phase der Armeereform. Es unterbreitete daher im Jahre
1999 einem externen Staatsrechtler verschiedene Fragen, insbesondere zur Verein-
barkeit gewisser Reformpunkte mit dem Milizprinzip sowie zu einzelnen Aspekten
der Neugestaltung der Dienstpflicht. Das Rechtsgutachten wurde am 18. April 1999
an das VBS abgegeben (Verfassungsrechtliche Schranken fiir das Projekt «Armee
XXI». Rechtsgutachten von Prof. Dr. Dietrich Schindler, verdffentlicht in VPB 65
[2001] Nr. 38. Zit. «Gutachten Schindler»). Die Frage der Verfassungsmassigkeit
stellt sich ausserdem im Zusammenhang mit der Aufgabenverteilung zwischen Bund
und Kantonen sowie beziiglich der Neutrditét. Diese Aspekte sollen nachfolgend
néher beleuchtet werden.

6.1.1 Vereinbarkeit der Vorlage mit dem Milizprinzip

In der BV von 1999 wurde der Begriff «Milizprinzip» erstmals auf V erfassungsstufe
eingefiihrt, aber ohne ihn zu definieren. Artikel 58 Absatz 1 lautet: «Die Schweiz hat
eine Armee. Diese ist grundsétziich nach dem MilizprinZip organisiert.» In der fru-
heren BV wurde das Milizprinzip nicht ausdriicklich erwahnt, aber es ergab sich in-
direkt aus dem Verbot stehender Truppen beziehungsweise einer Berufsarmee
(Art. 13. Vgl. Augustin Macheret, Kommentar zur BV, Art. 13, Rz 20). Dies sollte
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mit der Formulierung in der neuen BV, die damit die frihere Fassung nachfihrte,
ausgedriickt werden, wie in der Botschaft Uber die neue BV erlautert wird (BBI
1997 | 1ff., insbes. Seite 237f.). Dort wird auch prézisiert, dass Ausnahmen vom
Milizprinzip durchaus zul&ssig sind (wie heute etwa die Angehorigen des Festungs-
wachtkorps und des Uberwachungsgeschwaders); dies wird durch den Zusatz ver-
deutlicht, dass die Organisation der Armee «grundsétzlich» nach dem Milizprinzip
erfolgt. Allerdings missen diese Ausnahmen stets funktionsbedingt beziehungsweise
funktionsnotwendig sein. Die Umschreibung in der BV folgt damit dem «klassi-
schen» Begriff der Miliz, wonach keine stehenden Truppen und keine Berufsarmee
erlaubt sind. Weitere verfassungswesentliche Merkmale des Milizprinzips liegen in
der allgemeinen Wehrpflicht der Burger sowie darin, dass militérische Formationen
im Einsatz in der Regel durch Milizkader (und nicht durch Berufskader) gefihrt
werden. Dagegen gelten die folgenden Merkmale als typisch fur das schweizerische
Milizsystem, aber als nicht verfassungswesentlich:

— Dielange Dauer der Dienstpflicht und die Staffelung der Aushildungsdien-
ste;

— das heutige Prinzip, wonach die Miliz sich teilweise selber ausbildet; aber
auch eine noch weiter gehende Ubertragung der Ausbildung an Professio-
nelle wiirde der Verfassung nicht widersprechen;

— dieBildung besonderer Bereitschaftstruppen;

— ¢ine vermehrte Professionalisierung, bedingt durch die Ubernahme neuer
Aufgaben durch die Armee.

Die Frage der Verfassungsmassigkeit stellt sich vorerst im Zusammenhang mit der
verstérkten Einfuhrung von professionalisierten Formationen und Truppen-
elementen. Es handelt sich dabei um Truppen, die sich vor alem aus militérischem
(Berufs-)Personal und Durchdienern, die ihre Dienstpflicht «am Stiick» absolvieren,
zusammensetzen. Nach dem Gutachten Schindler sind Truppen mit derart hohem
Professionalisierungsgrad soweit zuléssig, als die vorgesehenen Einsétze diese Pro-
fessionalisierung erfordern. Gedacht wird dabei vorab an Verbande mit Aufgaben,
die eine hohe Verfugbarkeit erfordern, Funktionen, die einen permanenten, hohen
Ausbildungsstand erfordern (Spezialisten fir Aufgaben, in denen Spitzentechno-
logie eingesetzt wird, wie z.B. fir die elektronische Aufklérung oder bestimmte
Piloten) sowie Verbande fir gefahrliche Aufgaben, die eine spezielle Aushildung
erfordern (Unterstiitzung der Polizel, Bewachungsaufgaben). Die Zul&ssigkeit hangt
somit von den konkreten Verhaltnissen ab. Daher braucht eine zahlenméssige Be-
grenzung einer solchen Formation nicht im Gesetz festgelegt zu werden, weil ihr
Bestand sich je nach den Erfordernissen und Umsténden veréndern kann.

Auch die Bildung von Lehrformationen ist von Verfassungs wegen zulassig, soweit
sie Uberwiegend fur die Ausbildung von Militérdienstpflichtigen und fir die Erpro-
bung und EinfUhrung von neuem Materia und neuen Waffensystemen erfolgt.
Bereits heute verfligt die Armee liber berufsméssiges Instruktionspersond. Die Aus-
bildung dirfte sogar noch weiter professionalisiert werden. Unzul&ssig wére es hin-
gegen, wenn die Formationen von berufsmassigen Kadern nicht nur ausgebildet,
sondern in Einsdtzen auch gefiihrt wiirden. Dies wére dann erforderlich, wenn eine
grosse Anzahl der Wehrpflichtigen in solchen Formationen Dienst ohne Unterbre-
chung leisten wiirde und daher eine milizmassige Fihrung im Rahmen der periodi-
schen kurzen Wiederholungskurse aus zeitlichen Griinden nicht mehr moglich wére.
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Die Fuhrung von Formationen durch Berufskader ist indes nicht vollsténdig ausge-
schlossen. Sie ist dann zuldssig, wenn bestimmte Fihrungsaufgaben nicht mehr
milizmé&ssig wahrgenommen werden kénnen, etwa bei Berufsformationen oder das
Kommando Uber grosse Verbande. Dagegen ist die Professionaisierung der Kom-
mandos von Milizbataillonen oder -kompanien nur unter den angefuhrten Voraus-
setzungen mit dem Milizprinzip vereinbar. Dabel sollte das Prinzip der Durchlassig-
keit gelten, das heisst, geeignete Milizoffiziere sollten grundsétzlich auch zu alen
vollberuflichen Kommandofunktionen Zugang haben.

6.1.2 Art der Militardienstleistung

Im Vernehmlassungsverfahren ist vereinzelt die Vereinbarkeit der Militérdienst-
leistung ohne Unterbrechung, des Durchdienens, mit dem Milizprinzip in Zweifel
gezogen worden. Auch diese Frage wurde dem Gutachter vorgelegt.

Es ist davon auszugehen, dass diese Form der Militérdienstleistung grundsétzlich
mit dem Milizsystem vereinbar und damit verfassungskonform ist. Problematisch
wére es hingegen, wenn ein grosser Teil der Pflichtigen den Militardienst in dieser
Weise leisten wiirde. In diesem Fall liegt das Problem jedoch nicht in der spezifi-
schen Dienstleistungsform, sondern in dem Umstand, dass Durchdiener fast unver-
meidlich durch Berufskader nicht nur ausgebildet, sondern auch gefiihrt werden
missten, weil Milizkader dafiir aus zeitlichen Griinden kaum in Frage kédmen. Je
grosser die Zahl der Durchdiener wird, desto mehr entfernt sich die Armee vom
Milizprinzip. Es kdnnte dann faktisch zu einer Art Aufteilung der Armee fuhren, in-
dem der Anteil der Durchdiener die wichtigsten Einsétze durchfihren wirde, wéah-
rend der Milizteil eher Reservefunktionen hétte. Diese Problematik konnte alenfalls
dadurch gemildert werden, dass nicht nur Berufskader, sondern auch andere (miliz-
méssig Dienst leistende) Durchdiener die Ausbildung und Fiihrung tbernehmen.
Aus diesen Grinden wird im Armeeleithild eine Richtgrésse von maxima 20 %
Durchdienern pro Rekrutenjahrgang genannt, die fur die Bedurfnisse der Armee er-
forderlich wéren. Diese Zahl ist jedenfalls mit dem Milizprinzip in unserer Armee
ohne weiteres vereinbar. Allerdings ist es auch hier von Verfassungs wegen nicht
notwendig, die Hoéchstzahl von Durchdienern im Gesetz festzulegen, well diese
Form der Dienstleistung nur dort vorgesehen ist, wo ein entsprechender Bedarf be-
steht und somit begriindet werden muss. Wie beim militérischen Personal kann auch
der Bedarf nach Durchdienern sich dndern, was eine gewisse Flexibilitét auf der
Gesetzesstufe bedingt. Die Form des Durchdienens soll von den Pflichtigen freiwil-
lig gewahlt werden konnen.

6.1.3 Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen

Wie bereits angetont weist die BV dem Bund die ausschliessliche Zustandigkeit zum
Erlass der Militérgesetzgebung sowie der Regelung der Organisation, Ausbildung
und Ausrstung der Armee zu (Art. 60 Abs. 1 BV). Die Kompetenzen der Kantone
sind nach Absatz 2 dieser Bestimmung auf zwei Bereiche beschréankt: Sie kdnnen —
im Rahmen des Bundesrechts — eigene Formationen bilden und die Offiziere dieser
Formationen ernennen und befordern; ausserdem sind sie zustdndig fir die Be-
schaffung von Teilen der Ausriistung. Der Einsatz der Armee ist Bundessache (Art.
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58 Abs. 3 BV). Die Kantone kénnen allerdings ihre eigenen Formationen unter be-
stimmten Voraussetzungen zu Einsdtzen aufbieten: ausschliesslich auf eigenem
Gebiet, nur zum Zweck der Aufrechterhaltung der &ffentlichen Ordnung, wenn
schwerwiegende Bedrohungen gegen die innere Sicherheit bestehen, und dies nur
subsididr, das heisst wenn die Mittel der zivilen Behorden dazu nicht ausreichen.
Wenn ale diese Bedingungen erflllt sind, kénnen die Kantone ihre Truppen zum
Ordnungsdienst aufbieten. Diese Befugnis wurde indes seit der Zeit des Zweiten
Weltkriegs nie beansprucht.

Mit der vorliegenden Armeereform wird diese verfassungsmassige Kompetenz-
ordnung nicht verandert. Aber im Rahmen dieser Ordnung werden Anderungen vor-
geschlagen. Das wesentlichste Element bildet der Vorschlag, die kantonalen Trup-
pen abzuschaffen. Anlésslich des Vernehmlassungsverfahrens haben sich alle Kan-
tone damit einverstanden erklart. Vereinzelt wurde von andern Teilnehmern aber die
Frage aufgeworfen, ob dieser Schritt mit der BV, die doch die kantonalen Truppen
erwahne, vereinbar sei. Die herrschende Ansicht geht dahin, dass die BV den Be-
stand solcher Formationen nicht garantiert. Der Bund kann sie daher aufheben,
wenn militérische Griinde dies nahelegen (Botschaft vom 20. November 1996 (iber
eine neue Bundesverfassung, BBI 1997 | 1ff., insbesondere Seite 242). Diese milité
rischen Griinde liegen namentlich darin, dass mit erheblich verkleinerten Bestanden
der Armee die personellen Voraussetzungen fiir die Bildung von kantonalen Trup-
pen nicht mehr gegeben sind. Allerdings wird, wie im Armeeleitbild dargelegt wird,
weiterhin auf die regionale Verankerung der einzelnen Truppenkdrper geachtet. Dies
geschieht (iber die Rekrutierung, die geografische Verteilung der Kommandostellen
und die Unterstellung beziehungsweise Zuweisung der Bataillone und Abteilungen.
Zudem bestehen mit den vier vorgesehenen Territorialregionen mit ihren perma-
nenten Kernstdben militérischerseits Ansprechpartner fir jeden Kanton (vgl. dazu
Ziff. 7.4. und 10 ALB).

Die ubrigen Anderungen betreffen vor alem Vollzugsaufgaben bei der Durch-
fuhrung der Orientierungsveranstaltung, der Rekrutierung, der Kontrollfiihrung und
beim Wehrpflichtersatz. In diesen Bereichen bestehen keine Probleme hinsichtlich
der Verfassungsmassigkeit der Kompetenzaufteilung.

Im Rahmen der ersten Botschaft zum Neuen Finanzausgleich (NFA-Botschaft;
Spétherbst 2001) ist bezlglich Beschaffung der persdnlichen Ausrlistung eine
Zentralisierung vorgesehen. Dies bedingt eine Anderung von Artikel 60 Absatz 2
der Bundesverfassung. Die entsprechende Modifikation des Militargesetzes soll im
Rahmen der zweiten NFA-Botschaft erfolgen (Zeithorizont 2004). Alle Ubrigen
Fragen der Kompetenzabgrenzung zwischen Bund und Kantonen werden im
Rahmen der vorliegenden Armeereform X XI geregelt.

6.1.4 Vereinbarkeit der Vorlage mit der Neutralitat

Die dauernde, bewaffnete Neutralitét ist eines unter mehreren Mitteln unserer
Aussen- und Sicherheitspolitik zur Wahrung der Interessen unseres Staates, insbe-
sondere seiner Unabhangigkeit (Bericht vom 29. Nov. 1993 zur Neutrditét, BBI
1994 | 210f., Ziff. 12). In der Bundesverfassung erscheint die Neutralitét daher aus-
schliesslich bei den Zustandigkeiten der Bundesversammlung sowie des Bundesrates
(Art. 173 Abs. 1 Bst. aund 185 Abs. 1 BV) und nicht etwaim Zweckartikel.
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Bei der Festlegung ihrer Neutralitdt steht der Schweiz ein grosses Mass an Hand-
lungsfreiheit zu. Das Volkerrecht |&sst dem neutralen Staat breiten Raum fiir eine
den jeweiligen Notwendigkeiten entsprechende Aussen- und Sicherheitspolitik. Die
Geschichte der schweizerischen Neutralitét zeigt, dass die Neutralitét in der Praxis
immer wieder im Lichte von Verénderungen im aussen- und sicherheitspolitischen
Umfeld der Schweiz fortentwickelt werden muss.

Der Kerngehalt der Neutralitét besagt, dass der neutrale Staat in einem internatio-
nalen bewaffneten Konflikt keine Partei militarisch unterstiitzen und in Friedens-
zeiten keine Massnahmen treffen darf, die ihm in einem solchen Konflikt die Ein-
haltung seiner Neutralitétspflichten verunmoglichen wirden. Konkret ist es ihm
namentlich verboten, sich in Friedenszeiten einem Verteidigungsbiindnis anzu-
schliessen. Bereits im erwéhnten Bericht zur Neutralitdt wurde indessen auch auf
den relativierten sicherheitspolitischen Stellenwert der Neutraitdt am Ende des
20. Jahrhunderts hingewiesen: So bietet die Neutralitét als solche keinen Schutz vor
neuen grenziberschreitenden Gefahren und Risiken wie beispielsweise dem inter-
nationalen Terrorismus, der organisierten Kriminalitét, der Weiterverbreitung von
M assenvernichtungswaffen oder Migrations- und Umweltproblemen. Ahnliches gilt
bezuiglich der autonomen V erteidigungsfahigkeit unseres Landes: Wahrend punktu-
elle militérische Ubergriffe und auch ein Angriff mit beschrénkten konventionellen
Kréften auf die Schweiz wohl abgewehrt werden kdnnten, zeigen sich die Grenzen
der autonomen Verteidigungsfahigkeit vor allem im Bereich der Erkennung und der
Abwehr von Abstandswaffen. Die neuen technol ogischen Entwicklungen auf diesen
Gebieten erfordern eine verstarkte internationale Zusammenarbeit (Ziff. 32). Die
dortige Feststellung, dass der neutrale Staat aus diesen Griinden die nétigen Vorkeh-
rungen gegen neue Bedrohungen treffen darf und allfalige Liicken in seinem Ver-
teidigungsdispositiv notigenfalls auch durch grenziberschreitende Vorbereitungen
zur Abwehr schliessen kénnen muss, treffen nach wie vor zu. Denn der neutrale
Staat hat nicht nur das Recht, sondern auch die Pflicht, jene militarischen Vorkeh-
rungen zu treffen, die nach Treu und Glauben von ihm verlangt werden kénnen, um
sich erfolgreich gegen Angriffe zu verteidigen. Die Vorbereitungen, welche die
Schweiz fir den Fal trifft, dass ihre Neutralitdt durch einen militarischen Angriff
hinféllig wurde, sind somit ebenfalls mit dem Neutralitétsrecht vereinbar und ent-
sprechen der bisherigen Neutraitétspolitik.

Die Erkenntnisse aus dem Neutralitatsbericht und der Neutralitatspraxis der 90er-
Jahre wurden jungst im Lichte des heutigen sicherheitspolitischen Umfeldes einge-
hend analysiert und konkretisiert. Es kann auf die Ausfiihrungen im SIPOL B 2000,
Ziffer 5.1.2 und 6.1.7, im Aussenpolitischen Bericht 2000, BBI 2001 261, Ziffer 3.1,
im Armedleitbild, Ziffer 2.3, sowie auf den im Auftrag des Bundesrates erstellten
Bericht Uber die Neutralitdtspraxis der 90er-Jahre (Bericht der interdepartementalen
Arbeitsgruppe vom 30. August 2000: Neutralitétspraxis der Schweiz — aktuelle
Aspekte) verwiesen werden. Es hat sich insbesondere die bereits im Sicherheits-
politischen Bericht von 1990 getroffene Feststellung bestétigt, wonach mit dem
Ende des Kalten Krieges die Neutralitdt in unserem sicherheitspolitischen Umfeld
einen veranderten Stellenwert erhalten hat. Esist deshalb gerade im Hinblick auf die
Glaubwirdigkeit und Berechenbarkeit der schweizerischen Neutraitét for die
Schweiz von zentralem Interesse, am Aufbau einer neuen européischen Sicherheits-
ordnung mitzuwirken und sich entsprechend sicherheitspolitisch zu 6ffnen (Bericht
90 liber die Sicherheitspolitik der Schweiz vom 1. Oktober 1990, BBI 1990 I11 879).
Angesichts der Grenzen der autonomen Verteidigungsféhigkeit und der Entstehung
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neuer Gefahren und Risiken ist es im ureigensten Interesse der Schweiz, sich aktiv
und solidarisch an Massnahmen gegen gemeinsame Bedrohungen und zu Gunsten
tragféhiger Sicherheitsstrukturen zu beteiligen und die entsprechende Zusammen-
arbeit mit befreundeten Staaten zu intensivieren. Die Schweiz versteht somit ihre
Neutralitdt in der Weise, dass die Maxime der Nichteinmischung in bewaffnete
Konflikte mit jener der aktiven Friedenspolitik verbunden sind (vgl. die Botschaft
vom 4. Dez. 2000 Uber die Volksinitiative «Fur den Beitritt der Schweiz zur Organi-
sation der Vereinten Nationen (UNO)», BBI 2001 1183, Ziff. 5.1). Nach diesen
Vorgaben richtet sich auch die vorliegende Armeereform; sie steht somit vollum-
fanglich im Einklang sowohl mit unseren neutralitatsrechtlichen Verpflichtungen als
auch mit der Aussen- und Sicherheitspolitik, wie sie der Bundesrat in seinen diesbe-
zliglichen Berichten der vergangenen Jahre dargel egt hat.

6.2 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Das Konzept des MG, das bei seinem Erlass einen flexiblen Rahmen setzen wollte
und daher dem Bundesrat als dem obersten Leitungsorgan im Militérwesen weit-
gehende Rechtsetzungskompetenzen zukommen liess, wird mit dem vorliegenden
Erlassentwurf beibehalten. Die Befugnisse des Parlaments werden in grundsétz-
lichen Belangen auch weiterhin gewahrt.

Eine Akzentverschiebung wird bei der Organisation der Armee vorgeschlagen, und
zwar in Anlehnung an die verwaltungsorganisationsrechtlichen Kompetenzen des
Bundesrates. Um auch in diesem Bereich die heute noch verstérkt erforderliche
Flexibilitat zu gewahrleisten, soll der Bundesrat Truppengattungen, Berufsformatio-
nen und Dienstzweige nicht nur umbenennen und zusammenlegen, sondern in be-
griindeten Fallen auch aufheben kdnnen.

Die neue Delegationsbestimmung in Artikel 150a Absatz 4, wonach der Bundesrat
internationale Vereinbarungen zur Wahrung der militarischen Geheimhaltung ab-
schliessen kann, verankert eine bereits bestehende Praxis auf gesetzlicher Stufe. Die
entsprechenden Vereinbarungen beinhalten eher technische und administrative
Regeln (iber den Geheimschutz werden daher vom Bundesrat als so genannte Ver-
trége mit beschrénkter Tragweite gestitzt auf das Geschéftsverkehrsgesetz
(Art. 47%ish Abs. 3 GV G) abgeschlossen.

6.3 Form der Erlasse

Der Bundesbeschluss Uber die Verwaltung der Armee (Entwurf B) und der Bundes-
beschluss tiber die Organisation der Armee (Entwurf C) enthalten Regelungen eher
technischer Art und wurden daher a's nicht dem Referendum unterstehende Bundes-
beschliisse verabschiedet. Solche Erlasse sind nach den neuen Bestimmungen von
Artikel 163 BV und 7 GVG in die Form einer Verordnung der Bundesversammlung
zu kleiden.
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